COMUNE DI LAVERTEZZO 6595 Riazzino

9 novembre 2009 (RM 674/2009)

MM 11/2009 concernente il preventivo comunale per I’'anno 2010
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Signhore e Signori Consiglieri comunali,

La presente per sottoporvi il preventivo del Comune concernente I'anno 2010.

1 Presentazione dei conti

Conto di gestione corrente

Uscite correnti
Ammortamenti amministrativi
Addebiti interni

Totale spese correnti

Entrate correnti
Accrediti interni
Totale ricavi correnti

Fabbisogno d'imposta / Risultato d'esercizio

Gettito imposta comunale MP 100
Risultato d'esercizio

Conto dedli investimenti in beni amministrativi

Uscite per investimenti
Entrate per investimenti
Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Risultato d'esercizio
Autofinanziamento
Disavanzo totale

4'345'100.00
1'119'000.00
26'000.00
5'490'100.00
2'004'650.00
26'000.00
2'139'650.00
3'350'450.00
2'155'200.00
-1'195'250.00
1'282'000.00
1'282'000.00
1'282'000.00
1'119'000.00
-1'195'250.00
-76'250.00

1'358'250.00

Figura 1 - riassunto del preventivo
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2 Considerazioni generali

2.1 Cantonel

Secondo il messaggio accompagnante il preventivo 2010, il CdS non menziona alcuna
nuova misura a favore o a carico dei Comuni. Il decreto legislativo proposto dal
Governo cantonale, € una “normale” approvazione di preventivo.

Le “novita”, se cosi possono essere definite, erano contenute nella cosiddetta “manovra
finanziaria” varata dal CdS con il preventivo cantonale 2009 e dalle relative decisioni
adottate dall’organo legislativo cantonale su questo documento di pianificazione
finanziaria.

Si constata una certa difficolta nella stesura del preventivo anche da parte del Cantone.
Il Corriere del Ticino, in data 30 ottobre 2009, evidenzia il fatto che il CdS, benché
abbia gia licenziato il messaggio governativo, debba gia procedere a delle correzioni. Si
e dimenticato di inserire il riversamento della quota parte ai Comuni dell'imposta sugli
utili immobiliari.

2.2 Comune

L’endemica situazione finanziaria del nostro Comune, con I'anno 2010, globalmente non
registra un miglioramento; anzi la tendenza € I'acutizzarsi di una situazione da tempo
difficile. Questa evoluzione é stata innescata da due semplici elementi. Il primo e
'aumento dei costi di gestione corrente (30 Spese per il personale, 31 Spese per
bene e servizi (approvvigionamento energetico) e 33 Ammortamenti e
approvvigionamento energetico). Il secondo € lI'incremento dei ricavi, da attribuire ad
un fattore “contingente” (privativa SES), ma minore della crescita dei costi. Questo
binomio fa lievitare il fabbisogno da coprire per il tramite delle imposte.

L’evoluzione congiunturale con la quale siamo ora confrontati non & fra le piu rosee sia
per il cittadino, ma neppure per le collettivita pubbliche che si trovano in prima linea ad
erogare i servizi necessari alla propria popolazione. Gli spazi di manovra per migliorare
I'assetto strutturale delle finanze comunali, sono pressoché nulli.

Inoltre, considerata la lentezza della ripresa prevista per il 2010, le prospettive
rimangono negative anche per un futuro prossimo. Secondo gli esperti della
confederazione nei prossimi trimestri I'occupazione dovrebbe registrare un’ulteriore
diminuzione e solo verso la fine del 2010 dovrebbe verificarsi una leggera ripresa. Si
prevede che il tasso di disoccupazione passera in media annua dal 3.8 % nel 2009 al
5.2 % nel 2010.

Anche in Ticino, stando alle stime di luglio fornite dall’lstituto BAK, il 2009 sara
ricordato come I'anno della piu severa recessione degli ultimi decenni. Dopo i fasti del
periodo 2004-2007, con incrementi del PIL reale di oltre il 3.0 % annuo, e il netto
rallentante registrato lo scorso anno (+ 0.5 %), I'economia ticinese dovrebbe infatti
regredire nel 2009 del 3.0 %. Previsioni che vengono confermate dai risultati e dalle
attese per i prossimi mesi che emergono dalle indagini del KOF presso alcuni tra i
comparti piu rappresentativi del nostro tessuto economico (industria manifatturiera,
costruzioni, commercio al dettaglio e settore degli alberghi e ristoranti). Sempre il KOF
prospetta una contrazione del PIL 2009 piu marcata (- 3.4 %) e una stagnazione per il
2010 (+ 0.1 %)>.

! Preventivo 2010 del Cantone Tl - http://www.ti.ch/DFE/finanze
2 Preventivo 2010 del Cantone Tl - http://www.ti.ch/DFE/finanze, pag. 4
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Qui di seguito vi proponiamo alcuni argomenti che coinvolgeranno I'attivita comunale
nellimmediato futuro, evitando di toccare i temi finanziari, che saranno sviluppati nei
capitoli 3 Gestione corrente e 4 Conto degli investimenti.
Ci sono comunque alcune tematiche che devono essere introdotte preventivamente, al
fine di analizzare compiutamente il “budget” per I'anno 2010.

2.2.1 Gestione rifiuti

Lo sforzo intrapreso nelllanno 2007 ha dato buoni frutti. Prova ne e il fatto dei dati
illustrati nella Figura 2.
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Figura 2 — situazione RSU/confronto anni 2006, 2007, 2008 e 20093

Nella grafica della Figura 2, I'apporto di RSU nel corso dei primi 9 mesi di quest’anno,
rispetto al medesimo periodo delllanno 2008, € diminuito di quasi 9.5 t. | motivi
potrebbero essere I'accresciuta sensibilita dell’'utenza abbinata alla necessita di ridurre i
costi della propria economia domestica

8 Fonte dati Consorzio raccolta rifiuti Bellinzona Sud
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2.2.2 Approvvigionamento energetico

Il 1. gennaio 2008 € entrata in vigore la nuova Legge federale sull’approvvigionamento
elettrico (LAEI), che crea i presupposti giuridici necessari per un’apertura controllata e
progressiva del mercato elettrico a partire dal 1. gennaio 2009. Conseguentemente a
detta base legale federale, il Cantone ha sottoposto in consultazione il progetto di
Legge cantonale di applicazione della Legge federale sull’approvvigionamento elettrico.
Lo scopo e quello di definire i comprensori dei gestori di reti elettriche sul territorio
cantonale e di stabilire i provvedimenti per armonizzare eventuali divari sproporzionati
dei tariffari sul territorio cantonale e con la proposta di revoca dell’art. 35a LMS
(indennita di privativa). Tale atto legislativo non ha trovato il consenso, e il Gran
Consiglio ha promulgato il DL wurgente di applicazione della Legge federale
sull’approvvigionamento elettrico (RL 9.1.7.3) valido fino al 31.12.2009.

Ne consegue che la valutazione del conto 886.410.01 Privativa concessione SES é
stata eseguita in modo prudenziale, in quanto non si € a conoscenza del reale impatto
dellart. 10 inerente il DL wurgente di applicazione della Legge federale
sull’approvvigionamento elettrico.

D’altro canto, la nuova realta tariffale, con gli aumenti del costo al kWh, & gia attuale e
conosciuta ai clienti SES.

2.2.3 Risorse umane

L’anno 2010 sara contraddistinto dalla partenza di due collaboratori presso i servizi
comunali. La prima avverra il 1. marzo; la seconda nel mese di ottobre per il
raggiungimento dell’eta di pensionamento. Allo stato attuale &€ gia stato avviato l'iter
d’assunzione.

Oltre alle partenze citate, non sono previste altre mutazioni dell’organico comunale.

Tutte le voci degli stipendi sono state adeguate secondo i disposti degli art. 27 e 31
ROD. L'aumento della massa salariale & stata calcolata, preventivamente, con
'aggiunta di uno scatto, senza il caro-vita. Nemmeno il Cantone, nel suo messaggio
accompagnante il preventivo 2010, ha tenuto conto di questo valore.

2.3 Prospettive future

2.3.1 Ammortamenti in beni amministrativi

La LOC, che € entrata in vigore il 1. gennaio 2009, impone agli enti locali una quota
degli ammortamenti di almeno il 10 % della sostanza ammortizzabile (art. 158 e 214),
quota che doveva vincolante al piu tardi con la stesura del preventivo per I'anno 2013.

Per il tramite di un’iniziativa elaborata si € posticipato il termine del’anno 2013 al

2019. Il motivo € che la nuova impostazione recentemente approvata, rischia di
mettere in difficolta i Comuni in questo periodo di crisi finanziaria ed economica. La
proposta concreta dell'iniziativa, mira in sostanza a prolungare il periodo di

adattamento di cui all'art. 214 LOC da 4 a 10 anni (ovvero entro il 2019), ponendo una
tappa intermedia di 5 anni per adeguarsi ad un obiettivo intermedio
dell'8 % (entro il 2014)*.

4 http://www.ti.ch/CAN/SegGC/comunicazioni/GC/odg-mes/pdf/6227m.pdf
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Per questa ragione, sentito il parere della SEL, abbiamo deciso di mantenere i tassi
d’ammortamento iscritti nel preventivo 2009.

3 Gestione corrente

3.1 Situazione generale

Contrariamente alla stabilita dei costi con tendenza alla diminuzione, riscontrata nei
preventivi 2004-2008 (cfr. Figura 3), gli stessi sono nhuovamente aumentati seguendo
I'evoluzione dell’anno 2009.

Per quel che concerne i ricavi, la diminuzione si & arrestata, attestandosi ai valori
dellanno precedente, grazie al computo dell'importo inscritto nel conto 886.410.01
Privativa concessione SES.

Di conseguenza, l'aumento maggiore dei costi rispetto a quello dei ricavi, causa
inevitabilmente la crescita del fabbisogno d’'imposta.

Pure la previsione del debito pubblico € in forte aumento (cfr. Figura 1). Questa
tendenza é da ricondurre ad un autofinanziamento limitato in rapporto all’onere netto
per investimento.
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Figura 3 — evoluzione fabbisogno, costi e ricavi anni 2004-2010 in CHF5

Sul fronte dei ricavi generati dalle imposte, 'andamento negativo registrato durante il
periodo 2001-2005 €& terminato. La tendenza che emerge dal dato fiscale inerente
I'anno 2006-B, si attesta sui valori dell’anno 2003 (cfr. Figura 4).

Il motivo principale sta nel fatto che la SEL ha modificato le modalita di accertamento
del gettito, proponendo la modifica del RLPI®. La differenza & la seguente.
L’accertamento “2006” e stato effettuato sui dati di due o di tre anni prima dell’anno
contabile. Tale modalita conteneva dei valori fiscali “provvisori”, in quanto tali elementi
erano valutati d’ufficio con dei possibili differimenti temporali di un anno. Questo faceva

si che il margine d’apprezzamento sulle PF si attestasse al 25 %.

5 Fonte dati Comune Lavertezzo
6 SEL — circolare del 9 dicembre 2008
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Al contrario, I'accertamento “2006-B” si basa sulle componenti delle risorse che sono
calcolate all'anno -3. Questo correttivo, fa ridurre la quota d’imposta valutata delle PF
sotto la soglia del 10 %.
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Figura 4 — evoluzione introito fiscale (PG, PF, imposte immobiliari e personali) anni 2001/2006-B in CHF’

Come si pud notare dalla Figura 4, alla luce della modifica del calcolo inerente
I'accertamento del gettito d'imposta “2006-B”, tale cambiamento ha influenzato in
maniera determinante tale introito. Un altro fattore ipotizzabile potrebbe essere il fatto
che l'evoluzione positiva del gettito, si collochi in un contesto economico favorevole
antecedente alla crisi finanziaria mondiale (cfr. spiegazioni del capitolo 2.2 Comune).

Nonostante cio & d’obbligo valutare il gettito d’'imposta “2006-B” per I'anno 2010,
stabilito dagli accertamenti della SEL inerente le persone fisiche e quelle giuridiche,
rispettivamente, in base all’lannuario dellUSTAT, edizione anno 2008, per quanto

attiene le imposte immobiliari e personali. Il valore complessivo risulterebbe quanto
segue:

990.400.01 Imposta PF CHF 1'489'400

990.400.05 Imposta personale CHF 17'800

990.401.01 Imposta PG CHF 489'600

990.402.02 Imposta immobiliare PF e PG CHF 158'400

Totale CHF 2'155'200

A questo totale di CHF 2’155’200.— vanno aggiunti gli importi relativi alle imposte alla
fonte di CHF 200'000.— (conto 990.400.03), le sopravvenienze d’'imposte PF/PG di CHF
10'000.— (conto 990.400.06) e I'imposta speciale sul reddito di CHF 25'000.— (conto
990.403.01).

Il totale complessivo della voce “Imposte” é stato stimato in CHF 2'390'200.—.

3.2 Commento per genere di conto

Non nascondiamo il fatto che, redigere il preventivo 2010, non & stato un esercizio fra i
piu semplici. Al di la delle componenti finanziarie strutturali, si sono inseriti dei nuovi
elementi che vanno a modificare, in modo sostanziale, i valori di chiusura. Nuovamente
li ribadiamo qui di seguito:

” Fonte dati SEL
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- Flaumento dei costi nella classe 30 Spese per il personale e 33
Ammortamenti.

- all’effettivo impatto che avra sulle finanze il costo (approvvigionamento e
manutenzione) delle strutture che sono allacciate alla rete elettrica della SES.
Benché di fatto che vi sia la liberalizzazione, tale opportunita non si potra

tramutare in beneficio.
Con questi dilemmi, l'obiettivo rimane sempre quello di utilizzare in modo oculato le
risorse finanziarie comunali. Tuttavia, in questo contesto “endemico”, risulta sempre
piu arduo l'intento di far quadrare i conti.

In generale (cfr. Figura 5), da un primo colpo d’occhio, le spese sono aumentate del

3.9 % pari a CHF 206’600.—; i ricavi sono pure loro cresciuti del 4.7 % pari a CHF
96'350.—.
Preventivo Preventivo Variazione Varia-
3 SPESE CORRENTI 2010 2009 in CHF zione in
%0
30 SPESE PER IL PERSONALE 1'602'950.00| 1'496'110.00 106'840.00 7.15
31 SPESE PER BENI E SERVIZI 908'850.00 856'940.00 51'910.00 6.05
32 INTERESSI PASSIVI 580'700.00 585'300.00 -4'600.00 -0.80
33 AMMORTAMENTI 1'179'000.00| 1'112'000.00 67'000.00 6.05
34 CONTRIBUTI SENZA PRECISA DESTINAZIONE
35 RIMBORSI AD ENTI PUBBLICI 618'600.00 635'350.00 -16'750.00 -2.65
36 CONTRIBUTI PROPRI 554'000.00 536'800.00 17'200.00 3.20
37 RIVERSAMENTO CONTRIBUTI 5'000.00 5'000.00 0.00 0.00
38 VERSAMENTI A FINANZIAMENTI SPECIALI 15'000.00 30'000.00 -15'000.00 -50.00
39 ADDEBITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 5'490'100.00| 5'283'500.00 206'600.00 3.90
Preventivo | Preventivo | Variazione |Varia-
4 RICAVI CORRENTI 5010 5009 in CHE  |zione in
%0
40 IMPOSTE 235'000.00 285'000.00 -50'000.00] -17.55
41 REGALIE E CONCESSIONI 200'000.00 200'000.00
42 REDDITI DELLA SOSTANZA 380'650.00 425'800.00 -45'150.00 -10.60
43 RICAVI PER PRESTAZIONI 661'800.00 667'300.00 -5'500.00 -0.80
44 CONTRIBUTI SENZA FINE SPECIFICO 232'800.00 257'800.00 -25'000.00 -9.70
45 RIMBORSI DA ENTI PUBBLICI 2'400.00 2'400.00 0.00 0.00
46 CONTRIBUTI PER SPESE CORRENTI 401'000.00 379'000.00 22'000.00 5.80
47 CONTRIBUTI DA RIVERSARE
48 PRELEVAMENTI DA FINANZIAMENTI SPECIALI
49 ACCREDITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 2'139'650.00| 2'043'300.00 96'350.00 4.70
Spese correnti 5'490'100.00 | 5'283'500.00 206'600.00 3.90
Ricavi correnti 2'139'650.00] 2'043'300.00 96'350.00 4.70
Fabbisogno/Risultato d'esercizio 3'350'450.00| 3'240'200.00 110'250.00

Figura 5 — genere di conto®

8 Fonte dati Comune Lavertezzo
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Passiamo ora ai motivi che hanno portato alle rispettive variazioni.
Sul fronte delle spese, le oscillazioni sono le seguenti:

- 30 Spese per il personale: lI'incremento dei costi di CHF 106'840.— sono da
imputare:

- 001.300.01 Onorario Sindaco e Municipali + CHF 8'100.—
e 001.300.02 Indennita Municipio e Comm. Municipali + CHF
8'800.— (cfr. MM 3/2009 concernente la modifica del R. comunale
concernente le indennita dovute ai membri degli organi legislativo ed
esecutivo approvato dal Legislativo comunale in data 30 aprile 2009);

- 002.301.01 Stipendio dipendenti amministrazione (- CHF 9'150.—);

- 220.301.01 Stipendio inservienti S1 (+ CHF 7'650.—) e 220.302.01
Stipendio docenti S1 (+ CHF 27'850.—);

- 662.301.01 Stipendio operai comunali (+ CHF 59'200.—) e
662.301.03 Stipendio ausiliari (- CHF 25'000.—);

- in generale, + CHF 15'890.—, per i generi di conto, alle classi 303°, 304
e 305 per gli aumenti salariali poc’anzi descritti.

- 31 Spese per beni e servizi: 'aumento della spesa di CHF 51'910.— é
composta da una serie di aumenti o di diminuzioni che si compensano gli uni
con gli altri e che sono inferiori a CHF 20'000.— nelle categorie 310%?, 311'°,
313", 314", 315%, 316", 317'® e 318".

Il principale aumento di CHF 61'360.— & da ascrivere al genere di conto 312%°

(cfr. commento del capitolo 2.2.2 Approvvigionamento energetico).

- 33 Ammortamenti: l'aumento €& da considerare nell’evoluzione dei conti
999.331.01 Ammortamenti beni amministrativi (- CHF 23'000.—) e
999.333.01 Ammortamenti disavanzo anni precedenti (+ CHF 90'000.—) in
ossequio al disposto 13 cpv 2 RgfLOC.

Invece, sul fronte dei ricavi la situazione é la seguente:

- 40 Imposte: la diminuzione principale € da attribuire al conto 990.400.03
Imposte alla fonte (- CHF 50'000.—).

- 41 Regalie e concessioni: 'aumento e da ricondurre al computo della privativa
nel conto 886.410.01 Privativa concessione SES (+ CHF 200'000.—) — cfr.
commento del capitolo 2.2.2 Approvvigionamento energetico.

- 42 Redditi della sostanza: la diminuzione principale € da imputare al conto
994.423.01 Affitto terreni zona artigianale (- CHF 50'000.—).

® Contributi AVS, Al, IPG, AD
10 contributi a casse pensioni e di previdenza
11 bremi assicurazione infortuni e malattie
12 Materiale d’ufficio, scolastico e stampati
3 Acquisto mobili, macchine, veicoli ed attrezzature
1% Materiale di consumo
15 Manutenzione stabili e strutture
16 Manutenzione mobili, macchine, veicoli ed attrezzature
17 L L . - .

Locazioni, affitti, noleggi e tasse d’utilizzazione
18 Rimborso spese
19 . .

Servizi e onorari
20 Acqua, energia e combustibili
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Sempre nell’ambito dei ricavi, non & stato inserito nel conto 992.444.04 Contributo
supplementare art. 22 LPI l'importo riguardante I'anno 2009 che sara versato
nell’lanno contabile 2010. Secondo le direttive della SEL tale ammontare non dev’essere
compreso nel preventivo. Lo stesso dovrebbe comunque attestarsi a CHF 992'000.—.
La valutazione & la seguente®:

Contributo transitorio 2003 CHF 1'009'000.00
Contributo localizzazione geografica 2007 al 50 % CHF -13'500.00
Contributo supplementare valutato CHF 995'500.00
Uscite correnti valutate per I'anno 2009 CHF 5'299'200.00
Entrate correnti valutate per I'anno 2009 CHF 4'307'200.00
Disavanzo valutato per I'anno 2009 CHF 992'000.00

Figura 6 — valutazione risultato d’esercizio anno 2009

Ne consegue che il risultato d’esercizio per 'anno 2010 si chiuderebbe con un disavanzo
di CHF 199'750%.

In chiusura di questo capitolo, illustriamo la tendenza dei costi (cfr. Figura 7) e dei
ricavi (cfr. Figura 8) di preventivo durante gli anni 2004-2010.
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Figura 7 — costi di preventivo durante gli anni 2004-2010%®

2! Circolare CdS del 28.06.2005
2 ([disavanzo d’esercizio della Figura 1]+ [contributo supplementare valutato della Figura 6]) = 1'195'250 — 995’500
Fonte dati Comune Lavertezzo
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Figura 8 — ricavi di preventivo durante gli anni 2004-2010%*

24 Fonte dati Comune Lavertezzo
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3.3

Confronto preventivo con il piano finanziario

Alla luce dei dati di cui alla Figura 5, vogliamo mettere a confronto il preventivo 2010

con il piano finanziario 2006-2010.

Piano P i Variazi Varia-
3 SPESE CORRENTI finanziario rezvoe:lL’lolvo a.rla(L:z;('):ne zione in
2010 n %
30 SPESE PER IL PERSONALE 1'428'500.00] 1'602'950.00 174'450.00 12.21
31 SPESE PER BENI E SERVIZI 804'500.00 908'850.00 104'350.00 12.97
32 INTERESSI PASSIVI 703'900.00 580'700.00{ -123'200.00] -17.50
33 AMMORTAMENTI 679'900.00| 1'179'000.00 499'100.00 73.41
34 CONTRIBUTI SENZA PRECISA DESTINAZIONE
35 RIMBORSI AD ENTI PUBBLICI 747'200.00 618'600.00 -128'600.00 -17.21
36 CONTRIBUTI PROPRI 595'100.00 554'000.00 -41'100.00 -6.91
37 RIVERSAMENTO CONTRIBUTI 5'000.00 5'000.00 100.00
38 VERSAMENTI A FINANZIAMENTI SPECIALI 30'000.00 15'000.00 -15'000.00 -50.00
39 ADDEBITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 5'015'100.00] 5'490'100.00 475'000.00 9.47
Piano . . Varia-
4 RICAVI CORRENTI finanziario Preventivo Va.r|a2|one zione in
2010 in CHF
2010 %
40 IMPOSTE 270'000.00 235'000.00 -35'000.00] -12.96
41 REGALIE E CONCESSIONI 150'000.00 200'000.00 50'000.00 33.33
42 REDDITI DELLA SOSTANZA 395'000.00 380'650.00 -14'350.00 -3.63
43 RICAVI PER PRESTAZIONI 758'300.00 661'800.00 -96'500.00] -12.73
44 CONTRIBUTI SENZA FINE SPECIFICO 266'000.00 232'800.00 -33'200.00 -12.48
45 RIMBORSI DA ENTI PUBBLICI 1'700.00 2'400.00 700.00 41.18
46 CONTRIBUTI PER SPESE CORRENTI 342'800.00 401'000.00 58'200.00 16.98
47 CONTRIBUTI DA RIVERSARE
48 PRELEVAMENTI DA FINANZIAMENTI SPECIALI 5'000.00 -5'000.00] -100.00
49 ACCREDITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 2'214'800.00| 2'139'650.00 -75'150.00 -3.39
Spese correnti 5'015'100.00] 5'490'100.00 475'000.00 9.47
Ricavi correnti 2'214'800.00| 2'139'650.00 -75'150.00 -3.39
Fabbisogno 2'800'300.00] 3'350'450.00 550'150.00

Figura 9 — paragone anno 2010 fra dati di preventivo e piano finanziario®®

| dati del piano finanziario, confrontati con il preventivo dell’anno 2010 (cfr. Figura 9)

rilevano la seguente situazione.

In valori assoluti, la spesa di gestione corrente, rispetto al piano finanziario, &€ superiore
del 9.47 %, pari a CHF 475'000.—. Vogliamo commentare le variazioni piu rilevanti:

- 30 Spese per il personale: 'aumento di spesa € da attribuire principalmente
alle categorie 300%° (+ CHF 21'100.—), 301?’ (+ CHF 86'050.—) e 302%® (+ CHF

58'850.—).

- 31 Spese per beni e servizi: il maggior costo € da ricondurre alle categorie
312%° ( + CHF 95'400.—) e 314°*° (+ CHF 59'500.—). Mentre in quelle 310%,
311* e 318* la diminuzione media & stata di CHF 10'000.— ciascuna.

25 . . .
Fonte dati Comune Lavertezzo e Interfida revisione e consulenze SA

26 . . . . T
Onorari ed indennita a autorita e commissioni

27 s . . s L . , .
Stipendi ed indennita al personale amministrativo e d’esercizio

28 Stipendi ed indennita a docenti
Acqua, energia e combustibili
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- 32 Interessi passivi: il minor costo é riconducibile a due fattori. Il primo é il
costo del denaro non elevato, rispetto ai valori medi utilizzati per la stesura del
piano finanziario. La seconda €& una politica d’investimento basata sulle
necessita reali.

- 33 Ammortamenti: l'aumento principale é da attribuire alle perdite per il
mancato incasso di imposte e tasse, che, durante I'elaborazione del piano
finanziario, erano valutate a CHF 30'000.—; alllammortamento dei disavanzi
d’esercizio accumulati di CHF 440'000.— e a una previsione di spesa degli
ammortamenti in beni amministrativi di CHF 649'900.— al posto dei CHF
679'000.— previsti nella Tabella degli ammortamenti per il preventivo 2010.

- 35 Rimborsi a enti pubblici: la diminuzione piu marcata proviene dal conto
772.352.01 Servizio raccolta rifiuti (- CHF 97'600.—). La restante differenza
e da attribuire a riduzioni medie di ca. CHF 10'000.— in altri conti della classe

352.
- 36 Contributi propri: le differenze sono rilevabili nella categoria 3623 (+ CHF
46'400.—).

Sul fronte dei ricavi, risulta una minor entrata del — 3.39 %, pari a CHF — 75'150.—.
Vogliamo commentare le variazioni rilevanti:

- 43 Ricavi per prestazioni: in particolare nella categoria 434%* (- CHF
103'050.—) nel conto 772.434.xx (- CHF 98'550.—).

- 44 Contributi senza fine specifico: la diminuzione & nella categoria 441% nel
conto 993.441.04 Quota imposta immobiliare PG (cfr. motivazione del
capitolo 3.4.8 Finanze e imposte).

- 46 Contributi per spese correnti: l'aumento € da attribuire ai conti
22x.461.xx Sussidio docenti (+ CHF 58'200.—).

A complemento del confronto illustrato nella Figura 9, abbiamo raffigurato graficamente
nella Figura 10, I'evoluzione durante il periodo 2006-2010.

5850000
5600000 S —"
5350000

' ' *—— /
5'100'000 e e e —s
4850000 ht —
4600000
4350000
4100000
3'850'000
3'600'000
3'350'000
3'100°000
2'850'000 -
2'600'000 < -
2'350'000 ~— ﬂiﬁ\
2'100°000 R —=
1'850°000

2006 2007 2008 2009 2010

—o—spese di preventivo —&— spese di piano finanziario
—&—ricavi di preventivo X ricavi di piano finanziario

Figura 10 — confronto grafico piano finanziario/preventivo anni 2006-2010%"

%0 Manutenzione stabili e strutture
8 Materiale d’ufficio, scolastico e stampati
82 Acquisto mobili, macchine, veicoli ed attrezzature
s Servizio ed onorari
3 Comuni e consorzi
% Altre tasse d’utilizzazione e servizi
6 Partecipazione alle entrate del Cantone
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Il piano finanziario, strumento strategico privilegiato di pianificazione finanziaria
comunale, €& stato utilizzato per il suo scopo. Retrospettivamente rileviamo che,
globalmente, sia 'andamento dei costi sia quello dei ricavi sono simili.

L’'unica eccezione la riscontriamo nei costi di gestione corrente, negli anni 2009-2010.
Lo scostamento marcato €& da ricondurre essenzialmente allammortamento del
disavanzo (cfr. commento del capitolo 3.2 Commento per genere di conto/33
Ammortamenti e al genere di conto 30 Spese per il personale).

3.4 Commento dei costi di gestione corrente
Nel presente capitolo procederemo al commento di quelle poste di gestione corrente
che sono meritevoli di una spiegazione.

3.4.1 Amministrazione generale

002.316.01 Locazione, affitti, leasing mobili e macchine

La diminuzione & da attribuire alla conclusione del contratto leasing per la
fotocopiatrice.

002.318.07 Consulenze legali e amministrative

Come evidenziato nel capitolo 3.3 Confronto preventivo con il piano finanziario,
dovremo affidare a terzi I'aggiornamento del piano finanziario, in quanto quello
attuale giungera a scadenza I'anno prossimo. All'interno dell'importo di preventivo e
contemplata la rispettiva nota d’onorario.

002.318.09 Studi e progetti di massima

La prevista riduzione di spesa ha per scopo di avere una posta di gestione corrente
che ci permetta di avere uno spazio di manovra per affidare dei piccoli mandati
esterni.

002.431.05 Incasso documenti d’identita

Valutazione dei ricavi sulla scorta dei dati consuntivati.

005.312.01 Riscaldamento/Elettricita

Cfr. commento del capitolo 2.2.2 Approvvigionamento energetico.
005.314.03 Manutenzione ordinaria

Valutazione dei costi, sulla scorta dei dati consuntivati e delle opere da eseguire
contenute nel MM 9/2009 concernente il credito quadro di CHF 210'000.— da
destinare alla sistemazione degli stabili comunali.

006.312.01 Riscaldamento/Elettricita
Cfr. commento del capitolo 2.2.2 Approvvigionamento energetico.
006.314.02 Manutenzione ordinaria

Valutazione dei costi, sulla scorta dei dati consuntivati e delle opere da eseguire
contenute nel MM 9/2009 concernente il credito quadro di CHF 210'000.— da
destinare alla sistemazione degli stabili comunali.

s Fonte dati Comune Lavertezzo
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007.301.07 Assegni figli
007.436.03 Rimborso assegni figli
Valutazione dei costi/ricavi, sulla scorta delle nuove disposizioni legali.

007.312.01 Riscaldamento/elettricita
Cfr. commento del capitolo 2.2.2 Approvvigionamento energetico.
007.314.10 Manutenzione ordinaria

Valutazione dei costi, sulla scorta dei dati consuntivati e delle opere da eseguire
contenute nel MM 9/2009 concernente il credito quadro di CHF 210'000.— da
destinare alla sistemazione degli stabili comunali.

3.4.2 Sicurezza pubblica

110.301.02 Mercedi tutori e curatori

Quota a carico del Comune degli oneri dei tutori e dei curatori, nel caso in cui i
patrimoni dei pupilli o dei curatelati non siano sufficienti per rifondere la mercede.

111.318.01 Servizio sorveglianza Valle

111.318.02 Servizio sorveglianza Piano

Servizio sorveglianza Valle

L'incremento, € da imputare al potenziamento del servizio durante il periodo piu
problematico sotto I'aspetto della sicurezza, ossia da meta luglio a meta agosto, con
I’esecuzione dei controlli giornalieri al traffico.

Servizio sorveglianza Piano

L'incremento del costo, € da imputare al prolungamento dell’apertura annuale della
discoteca. A seguito dei problemi di ordine pubblico si & potenziato il servizio di
sorveglianza.

111.437.02 Contravvenzioni Piano

L’'incremento €& da imputare all’ladeguamento dei ricavi effettivi.
114.352.01 Rimborso corpo pompieri Tenero

L’aumento e da attribuire all’acquisto di apparecchiature.

3.4.3 Educazione

220.301.01 stipendio inservienti Sl

L'aumento & da ricondurre anche all’aggiunta di %2 h giornaliero sull’arco di 38
settimane delle ore lavorative per l'inserviente aiuto cuoca.

220.302.01 Stipendio docenti Sl

L'aumento & da ricondurre alla reintegrazione delle docenti nominate al grado
d’occupazione stabilito dall’atto di nomina. La prima gia a partire dal’anno scolastico
2009/2010 e la seconda dall’anno scolastico 2010/2011.

220.303.01 Contributi AVS/Z/AD/AI/ZIPG

220.304.01 Premio Cassa Pensione

220.305.01 Premi assicurazione infortuni

220.305.02 Premi assicurazione malattia

A seguito degli aumenti salariali previsti nei conti 220.301.01 e 220.302.01,
giocoforza si sono modificati i contributi sociali a carico del Comune.
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220.352.02 Contributo scuola infanzia Brione Verzasca

Non essendoci ancora il preventivo 2010, abbiamo effettuato la valutazione dei costi
per I'anno successivo sulla scorta dei dati storici.

221.352.01 Contributo cons. scolastico Brione Verzasca (ex Vogorno)

Non essendoci ancora il preventivo 2010, abbiamo effettuato la valutazione dei costi
per I'anno successivo sulla scorta dei dati storici.

3.4.4 Previdenza sociale

550.361.01 Part. spese AM/PC/AVS/AI

Essendo aumentato il gettito fiscale (cfr. commento del capitolo 3.1 Situazione
generale), maggiore é il finanziamento comunale alla partecipazione di queste
spese.

557.362.01 Contributi per anziani ospiti di istituti

Essendo aumentati in modo marcato il costo per la giornata di presenza e il gettito
fiscale (cfr. commento del capitolo 3.1 Gestione corrente), maggiore e il
finanziamento comunale alla partecipazione di queste spese.

558.365.02 Contributi per il SACD/ALVAD

Essendo abbassata I'aliquota di prelievo, malgrado 'aumento del gettito fiscale (cfr.
commento del capitolo 3.1 Situazione generale), € diminuito il finanziamento
comunale alla partecipazione di queste spese.

3.4.5 Traffico

662.301.01 Stipendio operai comunali

A seguito del concorso per I'assunzione del futuro operaio comunale con la prevista
entrata in funzione per il 1. gennaio 2010, si avra un doppio stipendio per 10
mensilita per dar modo al futuro collaboratore di formarlo al meglio.

Oltre a cido, sara versata un’indennita per anzianita di servizio ad un nostro
collaboratore.

Pure allinterno di questo costo € computato il salario dell’apprendista che abbiamo
assunto quale operatore di edifici e infrastrutture, dal settembre 2009.

662.301.03 Stipendio ausiliari

Visto lo sforzo di risorse umane spiegato nel conto 662.301.01, abbiamo ridotto allo
stretto necessario I'impiego temporaneo degli ausiliari.

662.303.01 Contributi AVS/AD/AI/IPG

662.304.01 Premio Cassa Pensione

662.305.01 Premi assicurazione infortuni

662.305.02 Premi assicurazione malattia

A seguito degli aumenti salariali previsti nei conti 662.301.01 e 662.301.03,
giocoforza si sono modificati i contributi sociali a carico del Comune.
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N

662.314.06 Calla neve e insabbiatura

Constatato che storicamente abbiamo avuto i seguenti costi:

anno CHF
2005 63'844
2006 42'571
2007 18'012
2008 84'194
primavera 2009 51'395
media annua 52'003

abbiamo deciso di aumentare la cifra di preventivo 2010.
662.315.01 Manutenzione veicoli comunali

La diminuzione & dovuta all’acquisto previsto durante la primavera di un nuovo
veicolo comunale, in sostituzione di quello in dotazione all’'operaio comunale al Piano.
Questo dovrebbe ridurre i costi di manutenzione.

3.4.6 Protezione ambiente e sistemazione territorio

771.314.01 Manutenzione canalizzazioni

L’aumento prudenziale € dovuto a possibili interventi alle canalizzazioni, durante i
lavori previsti dal MM 8/2009 concernente il credito quadro di CHF 800'000.— da
destinare alla sistemazione delle strade e piazze comunali.

772.352.0 Servizio raccolta rifiuti

772.434.04 Tassa base rifiuti

772.434.05 Tassa sul sacco rifiuti

Come dalle spiegazioni del capitolo 2.2.1 Gestione rifiuti e dalla diminuzione inerente
il costo di smaltimento, si sono ridotti i costi per la distruzione degli RSU.

Per cui non é stato necessario aumentare le tasse da prelevare all’'utenza, al fine di
coprire i costi.

774.314.01 Manutenzione cimiteri

Valutazione dei costi, sulla scorta dei dati consuntivati e delle opere da eseguire a
margine del MM 10/2009 concernente il credito di CHF 110'000.— da destinare agli
spurghi e ai nuovi arredi dei cimiteri comunali di Lavertezzo Piano e Valle.

3.4.7 Economia pubblica

886.410.01 Privativa concessione SES

Cfr. commento del capitolo 2.2.2 Approvvigionamento energetico.

3.4.8 Finanze e imposte

990.400.03 Imposte alla fonte

Si prospetta una diminuzione a seguito della partenza di un’azienda che impiega la
manodopera soggetta a imposta alla fonte, come pure una possibile riduzione di
personale soggetto a questa trattenuta.

993.441.04 Quota imposta immobiliare PG

L'azzerato € la conseguenza dovuta alla soppressione del riversamento a favore dei
comuni, misura che é stata adottata nelllanno 2006 e 2007. Questa imposta e
riversata con un certo ritardo all’lanno di competenza.
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4 Conto degli investimenti

Richiamiamo l'art. 18 RgfLOC, il quale stabilisce I'obbligo d’iscrizione delle previsioni
d’entrata e di uscita per le opere gia votate o da votare che toccano il periodo
amministrativo oggetto di discussione.

Vi rimandiamo pertanto ai MM precedentemente votati o annessi all’attuale ordine del
giorno.

4.1 Amministrazione generale

002.506.01 Acquisto automezzo e macchinari

Si prevede la sostituzione di uno dei due veicoli a disposizione degli operai comunali.
Nel corso dell’anno 2010 si procedera a licenziare un apposito MM.

007.503.01 Lavori diversi Centro scolastico
Cfr. MM 9/2009 concernente il credito quadro di CHF 210'000.— da destinare alla
sistemazione degli stabili comunali.

4.2 Traffico

662.501.22 Credito quadro strade

Cfr. MM 8/2009 concernente il credito quadro di CHF 800’'000.— da destinare alla
sistemazione delle strade e piazze comunali.

4.3 Protezione ambiente e sistemazione territorio

771.522.01 Partecipazione nuovo CDV

MM 4/2009 concernente:

- lo scioglimento del Consorzio depurazione delle acque Locarno e dintorni;

- la costituzione del Consorzio per la depurazione delle acque del Verbano (CDV)
e approvazione del relativo statuto;

- la richiesta di un credito di CHF 127'100.— quale compensazione finanziaria per
I'apporto delle opere consortili al nuovo Consorzio unico (CDV).

771.581.02 Allestimento prospetto art. 99a LALCIA Piano

Cfr. MM 14/2008 concernente il credito di CHF 100'000.— da destinare
all’allestimento del prospetto secondo I'art. 99a LALCIA.

774.589.01 Spurgo cimitero
Cfr. MM 10/2009 concernente il credito di CHF 110'000.— da destinare agli spurghi e
ai nuovi arredi dei cimiteri comunali di Lavertezzo Piano e Valle.

4.4 Economia pubblica

881.501.01 Opere premunizione caduta massi Malpensata

Cfr. MM 13/2009 concernente il credito quadro di CHF 510'000.— da destinare alle
opere di premunizione per la caduta sassi in zona Malpensata.

18/20



5 Conclusioni

5.1 Aspetti procedurali e formali

Quoziente di voto: per l'approvazione del preventivo € sufficiente la maggioranza
semplice, ritenuto che i voti affermativi devono raggiungere almeno un terzo (7) dei
membri del Consiglio comunale (art. 61 cpv 1 LOC).

Collisione di interesse: nessun consigliere si trova in una situazione di collisione di
interesse (art. 32, 64 e 83 LOC).

Referendum facoltativo: la decisione del Consiglio comunale non sottosta al referendum
facoltativo (art. 75 LOC).

52 Attribuzione MM (art. 10 RALOC)

Richiamati gli art. 45 RALOC, 172 LOC e 45 ROC, si attribuisce alla

Commissione della gestione

I’'esame del seguente MM.

Si invita a voler esaminare ed allestire, per iscritto, il rapporto commissionale, il quale
dovra essere depositato, presso la Cancelleria comunale, almeno sette giorni prima
della seduta del Consiglio comunale (art. 71 LOC).

La domanda per I'ottenimento della documentazione o della presenza del Capo
dicastero ci dovra pervenire in forma scritta almeno 7 giorni prima della data
dei lavori commissionali.

5.3 Proposta di decisione

Visto quanto sopra esposto, richiamato l'art. 13 let. c) LOC, vi invitiamo a voler
approvare:

1. il preventivo per I'anno 2010, il quale & cosi composto:
totale spese correnti CHF 5'490'100.00
totale ricavi correnti CHF 2'139'650.00
fabbisogno d’'imposta CHF 3'350'450.00
gettito d’'imposta (moltiplicatore al 100%0) CHF 2'155'200.00
risultato d’esercizio CHF -1'195'250.00

PER IL MUNICIPIO DI LAVERTEZZO

Il Sindaco: 1 Segretario:_
- } . ‘ :
@//inj_/gp /%Mm
R. Bacciarini D. Gianella
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6
art.
Bak

ca.
Cds

Cfr./cfr.

DL
CHF
kg
kWh
Kof

LALCIA

LMS
let.
LOC
LPi

MM
mq
mio.
MP

PF

PG

PIL

R.
RALOC
RgfLOC
RL

RM
RSU
ROC
ROD
SE
SEL
SES

SI

TI

ub
USTAT

8]

Abbreviazioni

articolo/articoli.

Basel Economics.

circa.

Consiglio di Stato.

confronta.

decreto legislativo.

franchi svizzeri.

chilogrammi

chilowattora.

Centro per le analisi congiunturali della Scuola politecnica federale di
Zurigo.

legge cantonale d’applicazione della legge federale contro
I'inquinamento delle acque

legge municipalizzazione dei servizi pubblici.

lettera.

legge organica comunale.

legge perequazione intercomunale.

messaggio municipale.

metro quadrato.

milione/i.

moltiplicatore politico

persone fisiche.

persone giuridiche.

prodotto interno lordo.

regolamento.

regolamento d’applicazione della legge organica comunale.
regolamento sulla gestione finanziaria e contabilita dei comuni.
raccolta delle leggi ticinesi.

risoluzione municipale.

rifiuti solidi urbani.

regolamento organico comunale.

regolamento organico dipendenti.

scuola elementare.

Sezione enti locali.

Societa elettrica sopracenerina.

scuola dell'infanzia.

Ticino.

unita didattiche.

Ufficio statistica ticinese.
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. RIASSUNTO DEL PREVENTIVO

. AMMORTAMENTI
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