COMUNE DI LAVERTEZZO 6595 Riazzino

23 marzo 2009 (RM 387/2009)

MM 172009 concernente il consuntivo comunale per I’lanno 2008
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Signori Consiglieri comunali

La presente per sottoporvi il consuntivo del Comune

1 Presentazione dei conti

N]

concernente I'anno 2008.

Conto di gestione corrente

Uscite correnti
Ammortamenti amministrativi
Addebiti interni

Totale spese correnti

Entrate correnti
Accrediti interni
Totale ricavi correnti

Risultato d'esercizio

Conto degli investimenti in beni amministrativi

Uscite per investimenti
Entrate per investimenti
Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Risultato d'esercizio
Autofinanziamento
Disavanzo totale

Riassunto del bilancio

Beni patrimoniali
Beni amministrativi
Finanziamenti speciali
Eccedenza passiva
Capitale dei terzi
Finanziamenti speciali
Capitale proprio

4'359'789.72
725'737.70
26'000.00

4'961'393.27
26'000.00

725'737.70
-124'134.15

8'115'067.18
13'977'555.80

2'169'437.31

5'111'527.42

4'987'393.27

-124'134.15

260'599.10
71'998.15

188'600.95

188'600.95

601'603.55

-413'002.60

23'677'381.29
584'679.00

24'262'060.29

24'262'060.29

Debito pubblico

Globale
Popolazione finanziaria anno 2007
Pro capite

16'146'993
1'210
13'345

Figura 1 — riassunto del consuntivo®

! Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo / Dato popolazione finanziaria:
http://www.ti.ch/DI1/D1/SezEL/Uffgf/dati_finanziari/risultati/popolazione_risultato.asp?cerca=LAVERTEZZO
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2 Considerazioni generali

2.1 Introduzione

Tralasciamo gli aspetti meramente tecnico-finanziari, i quali saranno spiegati
dettagliatamente nei punti 3 e seguenti del presente MM, per illustrare quelli che hanno
contraddistinto I'anno 2008.

Comungue vogliamo proporvi alcuni dati introduttivi, che dovrebbero fungere da spunto
di riflessione durante I'analisi del consuntivo 2008.

Purtroppo anche l'anno contabile 2008 chiude con un disavanzo d’esercizio di CHF
124'134.15, mentre il “disavanzo strutturale” ammonta a CHF 601'134.15, che €
composto dal disavanzo d’esercizio di CHF 124'134.15, aggiungendo il contributo
supplementare art. 22 LPi di CHF 477'000.— (conto 992.444.04 Contributo
supplementare art. 22 LPI) che riguarda I'esercizio 2007 ma versato nel’anno 2008.
Benché si sia registrato un disavanzo d’esercizio, quello totale segna un avanzo di ben
CHF 413'002.60. Cio significa che, con il meccanismo evidenziato nel conto di chiusura
della Figura 1, il debito pubblico & ulteriormente diminuito.

Sempre nellambito contabile, una delle tre autonomie contenute nell’art. 2 LOC, é
quella finanziaria. Lo spazio di manovra, in particolar modo nel settore dei costi &€ molto
“residuo”. La piu influenzabile, dalle nostre scelte, € il genere di conto 31 Spese per
beni e servizi, esclusi i sotto generi di conto 312 e 318 (solo parzialmente).

318 - Servizi ed onorari |:|344‘2E 3

317 - Rimborso spese |11'704

316 - Locazione, affitti, noleggi e tasse d'utilizzazione |10'344

315 - Manutenzione mobili, macchine, veicoli ed attrezzature [41'166
314 - Manutenzione stabili e strutture [] 225'70(

313 - Materiale di consumo | 25'448

312 - Acqua, energia e combustibili [ 79'140

311 - Acquisto mobili, macchine, veicoli ed attrezzature |15'151

310 - Materiale d'ufficio, scolastico e stampati  64'004

31 Spese per beni e servizi - totale 8(6'939

3 Spese correnti - totale : 5'9_&1‘527

0 1'000'000 2'000°'000 3'000'000 4'000'000 5'000'000
CHF

Figura 2 — confronto di spesa fra i sotto generi di conto 31x, con il genere di conto 31 e la 32

Come € evidenziato nella Figura 2, la nostra ipotetica autonomia finanziaria di
contenimento dei costi si limiterebbe unicamente a CHF 393'516° pari al 7.70 % della
spesa corrente complessiva.

Altro evento meritevole di segnalazione & che il Tribunale arbitrale, tramite la decisione
dell’8 agosto 2008, ha respinto il ricorso del Comune di Mesocco nella causa promossa

2 Grafico proprio — fonte dati Comune Lavertezzo
Autonomia finanziaria residua = (31 — (312 + 318))
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contro la CCS in merito alla responsabilita solidale relativo al mancato pagamento della
quota d’emissione del Comune di Leurkerbad. Tutte le tesi accluse all’atto ricorsuale
sono state rigettate, confermando il principio della garanzia solidale e, nel contempo,
assolvendo la CCS dalla negligenza dei controlli carenti per la verifica della solvibilita di
membri costituenti il pool d’emissione.

Contro la decisione del Tribunale arbitrale c’era la possibilita di impugnarla dinanzi al
Tribunale d’appello del Cantone di Berna. Ma dopo una verifica sulle reali possibilita di
ottenere una possibile cassazione di detta sentenza, le quali erano pressoché nulle, si &
deciso di abbandonare la via ricorsuale.

Inoltre come gia noto, si & deciso di dismettere il servizio di trasporto scolastico.
Questa decisione sofferta, € stata dettata da motivi prettamente economici.

2.2 Amministrazione comunale

Il servizio generale di Cancelleria, benché sia subentrato un avvicendamento, non ha
subito inconvenienti di sorta.

Il Servizio finanze e contribuzioni sta consolidando il lavoro avviato al 1. gennaio 2005,
dopo I'assunzione del contabile a tempo pieno. Durante I'anno, oltre che a svolgere gli
usuali compiti, si € dato avvio alla verifica dei crediti LIM allibrati a bilancio, delle
partite fiscali ordinarie e alla fonte e la ricostruzione delle posizioni inerenti i contributi
di costruzione.

Il servizio controllo abitanti & costantemente sollecitato. Nel corso dell’lanno si sono
registrati:

- 155 arrivi;
- 98 partenze.

Questa attivita, comporta un dispendio di tempo non indifferente per la gestione degli
incarti. In particolar modo € onerosa la procedura di sollecito dei documenti per quei
cittadini che non li consegnano tempestivamente; mediamente gli incarti in sospeso
sono di 37 al mese.

La popolazione domiciliata al 31.12.2008 era complessivamente di 1’246 persone cosi
suddivisa:

- Valle: 124;

- Piano: 1'122.

Oltre che alla registrazione dei cittadini residenti nel Comune, questo servizio comunale
ha anche la competenza di procedere all'iscrizione delle attivita economiche nella
giurisdizione comunale. Durante I'anno 2008 si & dato avvio a una procedura di
controllo, con il risultato di 14 nuove iscrizioni e di 6 stralci per il periodo antecedente il
1. gennaio 2008.

Con queste verifiche abbinate a quelle compiute I'anno scorso® e al costante
aggiornamento del controllo abitanti e delle attivita economiche, si € potuto contribuire
allaumento della popolazione finanziaria. E definita popolazione finanziaria la media
aritmetica della popolazione legale media e della popolazione economica media®.
L’andamento durante gli anni 2001-2007 é stato il seguente:

* MM 1/2008 concernente il consuntivo comunale per I'anno 2007, capitolo 2.4.2 Amministrazione comunale, pag. 6 e
7/39
® art. 7 RLPi
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Po_po— Varia-
lazione .
Anno ) . zione
finanzia- (+71-)
ria
2001 1'134
2002 1'145 11
2003 1'143 -2
2004 1'154 11
2005 1'159 5
2006 1'183 24
2007 1'210 27

Figura 3 — evoluzione popolazione finanziaria durante gli anni 2001-2007°

La suddivisione per fasce d’eta della popolazione residente, al 31.12.2008, € quella
indicata nella Figura 4.

95 e piu’
90 - 94
85 - 89
80 - 84
75-79
70 -74
65 - 69
60 - 64
55 - 59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35-39
30 - 34
25-29
20 - 24
15-19
10 - 14
5-9
1-4

Fino a1

Piramide d'eta globale

B Donne

O Uomini

-150

-100

50 100 150

Figura 4 — piramide delle eta al 31.12.2008"

L’'Ufficio tecnico comunale,
rilevante di pratiche legate alla LE. L’evoluzione dell’edilizia privata e illustrata nella

Figura 5.

nel corso delllanno, ha registrato ancora un numero

® Tabella propria — fonte dati SEL / Dato popolazione finanziaria:
http://www.ti.ch/DI1/D1/SezEL/Uffgf/dati_finanziari/risultati/popolazione_risultato.asp?cerca=LAVERTEZZO
" Grafico proprio — fonte dati Comune Lavertezzo (banca dati UCA)
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Figura 5 — evoluzione degli incarti gestiti in ambito della LE durante gli anni 2003-2008°

Come si puo evincere dal grafico, sono giunti 73 incarti edili (domande di costruzione e
notifiche).

Come gia indicato I'anno scorso, questa intensa attivita edile privata, sollecita quella
dell’UTC nei controlli dei cantieri e di tutta una serie di mansioni collaterali che toccano
le infrastrutture comunali (acqua potabile, fognatura, ecc.).

Nell’lambito del censimento del catasto comunale, il lavoro prosegue in modo ottimale.
Ora siamo in possesso del piano delle sepolture dei due cimiteri comunali, delle
rappresentazioni grafiche del PR, della rete idrica comunale e dell’illuminazione
pubblica.

In coda a questo capitolo vogliamo confrontarci con il dato misurato dal Cantone,
riguardante tutti gli Enti locali sulla tematica degli oneri generati dalla classe 30 Spese
per il personale. Tale categoria racchiude tutti i costi che sono investiti nelle risorse
umane. Nell’lanno 2006° il rapporto fra tale classe rispetto al totale dei costi era del
36.20 %'°. La nostra percentuale, invece, risulta essere del 28.37 %.

Come sempre accade in queste situazioni, il paragone dei dati va analizzato in modo
approfondito. Riteniamo comunque di poter essere soddisfatti del rapporto fra le risorse
finanziarie investite, rispetto le prestazioni da esse erogate.

8 Grafico proprio - fonte dati Comune Lavertezzo (banca dati Inc.LE)
MM 1/2007 concernente il consuntivo comunale per I'anno 2006, capitolo 4.2 Commento per genere di conto —
Figura 5, pag. 7/31
19 SE| “ conti dei comuni nel 2006” pag. 5
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2.2.1 Risorse umane

Presso I'’Amministrazione comunale, I'anno in esame, €& stato contraddistinto dalla
partenza della funzionaria di cancelleria, per raggiunti limiti d’eta. Dopo le formalita
inerenti l'assunzione della nuova collaboratrice, la funzione €& stata nuovamente
ricoperta nei termini previsti, con un grado di occupazione del 100 %, rispetto al
precedente del 70 %.

Presso I'Istituto scolastico, a seguito della prevista evoluzione inerente la popolazione
scolastica dei prossimi anni, si € deciso I'apertura anticipata di una nuova sezione di
Scuola elementare. Mentre la struttura dell’organico presso la Scuola dell'infanzia é
rimasta invariata.

In generale, l'attivita di formazione della nostra popolazione scolastica non ha
evidenziato problemi particolari.

Qui di seguito illustriamo graficamente le assenze per la malattia/infortunio, i congedi
(esclusi quelli previsti dall’art. 47 cpv 3 L. ordinamento impiegati e docenti/IPG
maternita ), il militare/protezione civile e la formazione dei nostri collaboratori.

180

160 =
140 \
120

100

g _

80

60

40
A

20

AY

A

/l

(o]
2006

2007

2008

‘—O—malattia/infortunio —s—congedi a militare/protezione civile —x— formazione

Figura 6 — giorni di assenza feriali, esclusi quelli feriali festivi, durante gli anni 2006-2008**

La situazione nell’ambito:

- della malattia/infortunio, riscontriamo un aumento dei giorni d’assenza da 120
a 162;

- dei congedi, c’é€ un aumento da 5 a 13 giorni;

- del servizio militare/protezione civile, si evidenzia una lieve flessione;

- della formazione, c’@ un aumento da 7 a 15 giorni. Per essa si fa capo ai corsi
organizzati dal Centro di formazione per gli Enti locali, dalla SUPSI e dall’ASP.

11 Grafico proprio - fonte dati Comune Lavertezzo
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Preso atto della situazione poc’anzi evidenziata, si ritiene che il globale delle assenze
degli impiegati comunali rientra in un normale rapporto di lavoro.

2.3 Temi particolari

Anche guest’anno abbiamo proseguito sulla strada tracciata 'anno precedente in merito
alle procedure d’incasso forzate. Com’e illustrato nella Figura 7 abbiamo visualizzato e
comparato le evoluzioni:

- degli incassi per il tramite dell’UEF;

- delle spese anticipate all’'UEF;

- dei rimborsi da parte dei debitori delle spese da noi anticipate;

- dei condoni e abbandoni sulle imposte e delle perdite sulle tasse.

80'000
70'000 X
60'000
X /\
50'000

CHF
X
*

40'000
30’000

20'000 K
0

2005 2006 2007 2008

—e—incassi tramite UEF
—m—spese UEF - 002.318.05
A rimborso spese UEF - 002.436.05
X—condoni e abbandoni imposte - 999.330.02
—%— perdita su tasse - 999.330.03

Figura 7 — evoluzioni delle procedure d’incasso forzate e delle perdite durante gli anni 2005-2008*?

Dal grafico emerge I'efficacia delle procedure esecutive. L’'incasso generato dalle stesse
e stato di CHF 49'341.85 contro i CH 57'058.45 dell'lanno precedente. Tale flessione
segue la tendenza al ribasso della pratiche d’incasso forzate inviate agli UEF.

Sul fronte della protezione ambientale, in particolar modo in quello della tassa sul
sacco, che é stata introdotta con il 1. novembre 2007, si puo affermare che é stato
centrato I'obiettivo principale, ossia quello di ridurre i quantitativi dei RSU.

Come emerge dalla Figura 8, la consegna dei RSU & dimezzata, mentre € stabile il
quantitativo della carta. Per contro €& altalenante quella degli ingombranti (domestici,
ferro e legno) e in aumento quella del vetro.

12 Grafico proprio - fonte dati Comune Lavertezzo
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Figura 8 — produzione RSU, carta e ingombranti durante gli anni 2006-2008*®

13 Grafico proprio — fonte dati Comune di Lavertezzo e Consorzio servizio raccolta rifiuti Sud Bellinzona
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3 Bilancio

L’afflusso di liquidita nella cassa comunale, ha registrato una forte crescita. Da una
situazione negativa, registrata nell’lanno 2006, a una positiva nei successivi anni 2007 e
2008. Tale situazione e illustrata nella Figura 9.

1'000'000

627'648

500’000

43'654

2006 2007 2008

CHF

-500'000

-1'000'000 /
-1'258'380

-1'500'000

Figura 9 — variazione mezzi liquidi durante gli anni 2006-2008

Questo e stato possibile, principalmente, alla diminuzione delle esposizioni verso i debiti
a medio e lungo termine e all’laumento dell’autofinanziamento.

saldo iniziale dare avere saldo finale
|101.01 |Conto corrente postale 65-737-6 17'614.20| 4'979'649.96| 4'428'084.91 569'179.25

saldo iniziale dare avere saldo finale
|116.00 |BR CGR 3257.66 /xxx - vincolato 500'000.00[ 1'998'000.00f 2'498'000.00 0.00

La giacenza sul conto 101.01 Conto corrente postale 65-737-6, al 31.12.2008,
ammontava a CHF 569'179.25. Questa situazione & dovuta al fatto che la Banca
Raiffeisen, a partire dall’1.11.2008, non ha piu remunerato con dei tassi superiori a
quelli applicati in conto corrente i piazzamenti in fondi vincolati con scadenze mensili.
Durante il periodo che andava dall’1.01.2008 al 31.10.2008 i tassi sono oscillati dal
2 % all’l.5 %. Dall’01.11.2008 la percentuale di remunerazione si aggirava ca. al 0.125
%. Comunque, durante un lasso di tempo favorevole, abbiamo potuto vincolare un
ammontare globale di CHF 1'998'000.—.

Nel frattempo la Postfinance ha creato un prodotto denominato “Extra”. Questa
soluzione finanziaria remunera con un tasso piu alto un capitale avente un saldo
minimo sul conto di CHF 250'000.— per un lasso di tempo di almeno di 90 gg. Il tasso
applicato inizialmente era del 2 % ed & sceso allo 0.5 %.

10/44



saldo iniziale dare avere saldo finale
[111.01 |C/C Comune-ACAP 199'050.98| 213'548.68] 412'599.66 0.00

saldo iniziale dare avere saldo finale
{111.04 [C/C Comune-ACAP per liquidita -807'100.00( 807'100.00 0.00

saldo iniziale dare avere saldo finale
[206.04 [C/C Comune-ACAP per liquidita 0.00{ 1'227'100.00 735'799.11 491'300.89

Per una corretta imputazione contabile, abbiamo trasferito il saldo del conto 111.04 C/C
Comune-ACAP per liquidita al medesimo conto passivo 206.04 C/C Comune-ACAP per
liquidita.

La diminuzione delle esposizioni fra il Comune e I’ACAP, & dovuta alla compensazione
degli importi anticipati in conto corrente (conto 111.01 C/C Comune-ACAP) con i
prestiti di liquidita (conto 206.04 C/C Comune-ACAP per liquidita).

Comunque il Comune beneficia tuttora della liquidita del’ACAP per la propria gestione,
remunerandola con un tasso dell’l %.

saldo iniziale dare avere saldo finale
|112.24 |Imposta esercizio 2003 e precedd 129'891.25 13'704.05 143'595.30 0.00

Alla chiusura dell’anno contabile, non sussistono piu crediti per le imposte degli anni
2003 e precedenti (cfr. commento del capitolo 4.4.9 Finanze e imposte).

saldo iniziale dare avere saldo finale
[115.05 [Contributi di miglioria 51'701.80 0.00 51'701.80 0.00

saldo iniziale dare avere saldo finale
[115.15 [Contributi miglioria Al Crespo 157'790.35 0.00 157'790.35 0.00

Durante I'anno 2008 abbiamo affidato un mandato allo studio Andreotti & Partners SA,
per I'analisi dell’esigibilita degli importi allibrati a bilancio. Queste poste di bilancio sono
state aperte con la contabilizzazione dei contributi di miglioria inerenti la costruzione
dei tronchi stradali “Al Crespo”, “Alla Bolla”, “Artigianale alla Bolla”, “Bolla-Riazzino” e
“Nosette”.

In sintesi, dal rapporto conclusivo si constata che il mancato incasso dei contributi di

miglioria sia da ricondurre ai seguenti fattori'*:

- al cambiamento di legislazione, ossia dalla Legge sui contributi di miglioria
dell’8 marzo 1971 alla Legge sui contributi di miglioria del 24 aprile 1990, in un
momento particolarmente delicato per I'Esecutivo;

- alla mancanza di giurisprudenza sulla Legge sui contributi di miglioria del 24
aprile 1990, per la pubblicazione dei nuovi prospetti;

- che i contributi non erano garantiti da ipoteca legale;

- dei tempi estremamente lunghi per I'attuazione della procedura, se si pensa che
I'iter ha preso avvio nel 1992-1993 e nel frattempo sono gia trascorsi oltre 25
anni.

Oltre al citato aspetto della prescrizione, sorge un altro problema di carattere tecnico-
contabile.

1% Andreotti & Partners SA — 09.422.0021/L-0001/CM — 5 novembre 2008 — pag. 7
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La contabilizzazione dei contributi non € avvenuta correttamente. Secondo l'art. 155
LOC™®, I'imputazione dei contributi deve avvenire unicamente al momento dell’incasso
effettivo e non al presunto.

115.05 Contributri di miglioria

Bilancio Conto investimenti Descrizione |
101.xx | 115.15 662.610.xx
177'575.15 177'575.15 Emissione contributi nell'anno 2000
19'784.80 -19'784.80 Incasso contributi
157'790.35 Saldo al 31.12.2008

115.15 Contributri miglioria al Crespo

Bilancio Conto investimenti Descrizione
101.xx | 115.05 662.610.xX
63'850.25 63'850.25 Saldo al 31.12.1999

Emissione contributi senza

registrazione a bilancio anni

2000/2002 - CHF 183'751.15

Registrazione incassi provenienti da
19'784.80 -12'148.45 CHF 183'751.15

51'701.80 Saldo al 31.12.2008
241'425.40 Entrate per investimento - conto 141.01

Dal principio contabile enunciato dall’art. 155 LOC e dallo specchietto riassuntivo
precedente risulta che nel conto 141.01 Opere del genio civile — strade sono state
erroneamente, contabilizzate entrate per contributi pari a CHF 241'425.40, mentre
I'importo doveva essere di CHF 31'933.25 (19'784.80 + 12'148.45), che corrisponde ai
contributi effettivamente incassati.

saldo iniziale dare avere saldo finale
[149.01 |Altri investimenti - restauro capp 0.00 27'987.15 27'987.15

Il saldo negativo € dovuto al fatto che sono stati registrati unicamente i contributi da
privati e lo scioglimento del Legato scuole. L’investimento inerente il restauro sara
attivato nel corso dell’anno 2009.

saldo iniziale dare avere saldo finale
[179.02 |Studi diversi 7'532.00 10'500.00 -2'968.00

Il saldo negativo e causato dal primo versamento degli acconti concernenti i sussidi Tl e
CH, che sono superiori alla richiesta d’acconto inviata dallo studio d’ingegneria
responsabile dello studio per l'entrata in materia per la realizzazione della riserva
forestale nelle valli di Lavertezzo. Nel corso dell’lanno 2009, il saldo sara positivo con la
contabilizzazione della liquidazione.

Il conto degli investimenti considera i movimenti finanziari che servono alla costituzione di importanti beni

amministrativi e patrimoniali, nonché beni sussidiati, con durata d’utilizzazione di piu anni.
Esso deve indicare I'investimento lordo e netto.
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saldo iniziale

dare

avere

saldo finale

[233.02 [Legato scuole

11'078.65

0.00

11'078.65

0.00

Questo debito speciale e stato sciolto secondo la decisione del Consiglio comunale
avvenuto il 25 settembre 2008 come da proposta contenuta nel MM 4/2008 concernete

lo scioglimento del Legato Scuole.

4 Gestione corrente

4.1 Situazione generale

Storicamente, la struttura della gestione corrente € quella raffigurata nella Figura 10.
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4'850'000
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3'800'000

3'450'000

3'100'000
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2'400'000
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2'050'000
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1'000'000
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-50'000 . .

o

-400'000 5003

ZUUﬁK 20006
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‘—o—risultato d'esercizio —®—costi ——ricavi

2000

Figura 10 — evoluzione risultato d’esercizio, costi e ricavi durante gli anni 2003-2008 in CHF*®

La tendenza al ribasso dei costi che ha contraddistinto il periodo 2003-2007 si €
invertita. Gli stessi hanno subito un rialzo. Tutte le classi per genere di conto, escluse la
32 Interessi passivi e la 36 Contributi propri, sono state le responsabili di questa
situazione, con delle variazioni pi 0 meno accentuate.

Altalenante, invece, appare la situazione nelle classi di genere di conto dei ricavi, ma
con una tendenza al rialzo. Questo andamento si riflette, con delle oscillazioni piu o
meno marcate, in particolar modo nelle categorie per genere di conto 40 Imposte, 44
Contributi senza fine specifico e 46 Contributi per spese correnti.

Gli importi principali, arrotondati al centinaio di CHF, sono riassunti nella Figura 11.

1¢ Grafico proprio — fonte dati Comune Lavertezzo
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Tabella riassuntiva delle variazioni inerenti gli importi dei costi e dei ricavi fra il consuntivo 2008 e 2007

Costi

Ricavi

CHF | cosa

CHF | cosa

21'700 per gli stipendi al personale amministrativo (classe 301)
58'400 per gli stipendi ai docenti (classe 302)
12'300 per la manutenzione delle strade (662.314.04)
66'200 per lo sgombero neve (662.314.06)
10'500 per il materiale di voto (001.310.01)
17'200 per le consulenze legali (002.318.07)
21'300 per le consulenze tecniche (002.318.08)
-13'400 per i trasporti scolastici (220.318.01 e 221.318.01)
12'200 per la gestione dei rifiuti (772.318.xx)
18'900 per gli interessi a media e lunga scadenza (classe 322)
-43'500 per gli interessi remuneratori (994.329.01)
277'000 per gli ammortamenti patrimoniali (classse 330)
-26'700 per gli ammortamenti amministrativi (classe 331)
103'200 per la partecipazione alle spese AM/PC/AVS/AIl (550.361.01)
39'500 per i contributi per anziani ospiti in istituti (557.362.01)
-230'800 per la partecipazione a Leukerbad (994.365.01)

58'500 per le imposte (990.400.xx)

110'500 per le imposte sull'utile e capitale PG (990.401.01)
10'000 per I'imposta immobiliare comunale (990.402.02)
11'500 per gli interessi (994.421.01 e 421.02)

-17'200 per gli affitti terreni zona artigianale (994.423.01)

9'700 per i redditi immobiliari dei BA (classe 427)

-17'300 per i contributi da privati per TAG (110.434.01)
31'500 per la tassa canalizzazioni per industrie (771.434.03)

-75'500 per la tassa rifiuti (772.434.xx)

19'700 per le contravvenzioni LCStr (111.437.01 e 437.02)
-26'200 per le entrate di altri enti pubblici (993.441.xx)
112'100 per la perequazione finanziaria (992.444.xx)
255'300 per i sussidi stipendi docenti (22x.461.01)

344'000

482'600

Figura 11 — variazioni principali fra consuntivo 2008 e 20077

7 Tavella propria — fonte dati Comune di Lavertezzo
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L’evoluzione dell'introito fiscale, conferma [I'arresto della parabola discendente
verificata negli anni 2001-2005. Il dato accertato per I'anno 2006 dalla SEL, registra
un aumento. Mentre € altalenante la nostra valutazione per gli anni 2007 e 2008 (cfr.
Figura 12) che e in parte da imputare alla situazione congiunturale del periodo.

2'400'000
2'300'000 — .

2'200'000 \\
L, 2'100'000
I \\
© 2:000'000 .

1'900'000 e’
1'800'000
1'700'000 : : : : : ‘ :
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figura 12 — evoluzione introito fiscale (PG, PF, imposte immobiliari e personali) anni 2001-2008 in CHF®

Dall’anno 2001 all’anno 2008 abbiamo avuto una diminuzione degli introiti fiscali di ca.
CHF 500'000.—, ossia quasi un ¥4 degli stessi.

Il dettaglio contabilizzato a gestione corrente, per I'anno 2008, ¢ il seguente:

990.401.01 Imposta PG 449'000.00
990.400.01 Imposta PF 1'361'500.00
990.402.02 Imposta immobiliare PF 114'000.00
990.402.02 Imposta immobiliare PG 47'500.00
990.400.05 Imposta personale 17'000.00
Totale 1'989'000.00

Sul fronte degli indicatori finanziari la situazione & illustrata nella Figura 13.

18 Grafico proprio — fonte dati SEL (fino all’anno 2006) e Comune Lavertezzo (valutazione per gli anni 2007-2008)
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5

Comuni TI Comune Lavertezzo

2006 2006 2007 2008
Copertura spese correnti 1.1% 2.3% -6.0% -2.5%
Ammortamenti BA 8.0% 5.2% 5.2% 5.2%
Quota interessi -0.6% 2.9% 2.5% 2.5%
Quota oneri finanziari 7.4% 18.6% 19.4% 17.1%
Capacita autofinanziamento 11.0% 17.9% 10.5% 12.2%
Quota capitale proprio 16.0% -7.1% -8.4% -9.0%
Debito pubblico totale 16'801'444 16'559'996 16'146'993
Popolazione finanziaria 1'159 1'183 1'210
Debito pubblico pro capite 4'088 14'497 13'998 13'345

Figura 13 — indicatori finanziari®

Graficamente parte dei dati della Figura 13, sono riassunti nella Figura 14:

20
15 ‘\\
10 *— =
ECHS % X X
& = -
0
5 2006 2007 26bs
a A
-10 A
-15

—&— Capacita di autofinanziamento —8— Quota degli interessi
A Quota capitale proprio X— Copertura delle spese correnti
—¥— Ammortamenti amministravi

Figura 14 — Evoluzione degli indicatori finanziari durante gli anni 2006-2008%°

La copertura delle spese correnti risulta essere di — 2.5 %. La struttura dei costi
confrontata con i ricavi, & valutata come un “disavanzo moderato”, in quanto la
perdita d’esercizio si attesta a CHF 124'134.15.

L’evoluzione che é illustrata nella Figura 14, evidenzia che I'oscillazione si colloca fra lo
0 e il 6 %, perché e erogazione il contributo cantonale a copertura del disavanzo
d’esercizio.

La gquota degli interessi si attesta nuovamente al 2.5 %. La stabilita di questo
indicatore, che mette in rapporto gli oneri per interessi con i ricavi correnti, € da
ricondurre al non aumento dei debiti a medio e a lungo (cfr. Figura 27). Questa
situazione positiva &€ da attribuire a diversi elementi fra cui il costo del denaro non

9 Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo / SEL “I conti dei comuni nel 2006” pag. 8
20 Grafico proprio — fonte dati Comune Lavertezzo
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eccessivamente elevato, a una politica d’investimento sostenibile e a buon grado di
autofinanziamento.

La quota degli oneri finanziari indica il costo degli investimenti (ammortamenti) e
dell’indebitamento (interessi) rispetto ai ricavi. Il valore per il nostro Comune &
eccessivo. La tendenza al ribasso e da ricondurre alla riduzione degli ammortamenti in
BA e del costo del denaro per il finanziamento dei debiti (cfr. Figura 27), abbinato
allaumento dei ricavi.

La capacita di autofinanziamento ha un giudizio sufficiente per I'anno in esame.
Questo indice e soggetto a delle oscillazioni pit 0 meno significative, a seconda dei
fattori che lo compongono, ossia il risultato d’esercizio sommato agli ammortamenti in
BA. Di regola, lo stesso, va valutato su piu anni. Comunque, come si pud desumere
dalla Figura 13, questo indicatore & abbastanza stabile.

Il debito pubblico pro-capite risulta essere eccessivo. Esso & costituito dalla
differenza fra il totale dei debiti ed il valore dei beni patrimoniali allibrati a bilancio. In
altre parole, per azzerare il debito pubblico del Comune, ogni cittadino dovrebbe
versare l'importo di CHF 13'345.—. Occorre comunque evidenziare che, rispetto
all’anno 2007, il debito pubblico totale € sceso di ulteriori CHF 413'002.60. Positivo &
I'andamento registrato da questo indicatore che é raffigurato nella Figura 15.

15'000

14'500 \
L, 14'000

I \

© 13'500 —,
13'000
12'500

2006 2007 2008

—e— Debito pubblico pro-capite

Figura 15 — evoluzione debito pubblico pro-capite durante gli anni 2006-20082*

2 Grafico proprio — fonte dati Comune Lavertezzo
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4.2 Commento per genere di conto

Il riassunto per genere di conto ha la situazione seguente.

&

Consuntivo Preventivo Variazione Varia-
3 SPESE CORRENTI 2008 2008 in CHE 2|0(r)1/§ in
30 SPESE PER IL PERSONALE 1'435'703.51] 1'405'700.00 30'003.51 2.15
31 SPESE PER BENI E SERVIZI 816'938.94 906'200.00 -89'261.06 -9.85
32 INTERESSI PASSIVI 568'275.22 574'500.00 -6'224.78 -1.10
33 AMMORTAMENTI 1'093'945.70 794'100.00] 299'845.70 37.75
34 CONTRIBUTI SENZA PRECISA DESTINAZIONE 0.00
35 RIMBORSI AD ENTI PUBBLICI 675'338.70 670'000.00 5'338.70 0.80
36 CONTRIBUTI PROPRI 468'505.35 513'200.00 -44'694.65 -8.70
37 RIVERSAMENTO CONTRIBUTI 0.00
38 VERSAMENTI A FINANZIAMENTI SPECIALI 26'820.00 30'000.00 -3'180.00 -10.60
39 ADDEBITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 5'111'527.42| 4'919'700.00| 191'827.42 3.90
. . L. Varia-
Consuntivo Preventivo Variazione
4 RICAVI CORRENTI 2008 2008 in CHE (zyloone in
40 IMPOSTE (confronto dati preventivo) 498'438.05 315'000.00] 183'438.05 58.25
41 REGALIE E CONCESSIONI 150'200.45 150'000.00 200.45 0.15
42 REDDITI DELLA SOSTANZA 425'644.44 408'900.00 16'744.44 4.10
43 RICAVI PER PRESTAZIONI 685'223.53 834'900.00] -149'676.47 -17.95
44 CONTRIBUTI SENZA FINE SPECIFICO 753'047.70 251'700.00| 501'347.70] 199.20
45 RIMBORSI DA ENTI PUBBLICI 2'421.00 2'400.00 21.00 0.90
46 CONTRIBUTI PER SPESE CORRENTI 457'418.10 213'900.00| 243'518.10] 113.85
47 CONTRIBUTI DA RIVERSARE
48 PRELEVAMENTI DA FINANZIAMENTI SPECIALI
49 ACCREDITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00
Totale 2'998'393.27 | 2'202'800.00| 795'593.27 36.10
Spese correnti 5'111'527.42| 4'919'700.00] 191'827.42 3.90
Ricavi correnti 2'998'393.27 | 2'202'800.00| 795'593.27 36.10
Fabbisogno 2'113'134.15| 2'716'900.00| -603'765.85
| 40 IMPOSTE (dato di consuntivo) 2'487'438.05
Spese correnti 5'111'527.42
Ricavi correnti 4'987'393.27
Risultato d'esercizio -124'134.15

Nella classe 40 Imposte (confronto dati preventivo) sono sommati i totali dei conti:
990.400.03 Imposte alla fonte, 990.400.06 Sopravvenienze imposte PF/PG e

990.403.01 Imposta speciale sul reddito

Figura 16 — genere di conto??

Confrontando il globale dei costi fra il consuntivo e il preventivo, gli stessi sono
aumentati dello 3.90 % per un totale di CHF 191'827.42. | generi di conto che hanno

subito le maggiori variazioni sono:

- 30 Spese per il personale: 'aumento € da attribuire principalmente ai conti
221.302.01 Stipendio docenti SE (+ CHF 24'441.20), 221.302.02 Stipendio
docenti supplenti SE (+ CHF 18'100.—) e 662.301.03 Stipendio ausiliari

(- CHF 13'965.—).

2 Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo
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- 31 Spese per beni e servizi: la diminuzione € da attribuire a diverse
variazioni al di sotto dei CHF 9'000.—. Le piu importanti le troviamo nei conti
662.311.01 Segnaletica stradale (- CHF 9'391.—), 005.314.03 Manutenzione
ordinaria (- CHF 9'910.85), 007.314.xx (- CHF 12'369.62), 662.314.04
Manutenzione illuminazione pubblica (- CHF 17'095.22), 662.314.06 Calla neve
e insabbiatura (+ CHF 49'193.85), 771.314.01 Manutenzione canalizzazioni
(- CHF 17'815.10), 002.316.01 Locazione, affitti, leasing mobili e macchine
(+ CHF 10'343.80 in parte proveniente dal conto 005.318.01 Spese
telefoniche), 110.318.01 Tenuta a giorno misurazione catastale
(- CHF 10'181.95), 22x.318.01 Trasporti scolastici (- CHF 13'265.—) e
772.318.xx (- CHF 20'469.09).

- 33 Ammortamenti: I'aumento principale € da imputare ai conti: 999.330.01
Ammortamenti beni patrimoniali (+ CHF 101'246.70) e 999.330.04 Perdite su
debitori diversi (+ 209'492.15).

- 36 Contributi propri: la diminuzione & da ricondurre ai saldi dei conti:
550.361.01 Part. spese AM/PC/AVS/Al (+ CHF 37'654.—) e 558.365.02
Contributi per il SACD/ALVAD (- CHF 10'305.—), 992.361.01 Contributo fondo
di compensazione (- CHF 14'000.—) e 994.365.01 Partecipazione Leukerbad
(- CHF 50'764.25).

Sul fronte dei ricavi, escludendo la voce 40 Imposte, per una differente modalita di
computo dell'introito inerente il gettito comunale fra il consuntivo e il preventivo,
abbiamo un aumento di CHF 795'593.27 pari al 36.10 %. In particolare:

- 42 Redditi della sostanza: le poste di ricavo con le maggiori variazioni sono:
994.421.02 Interessi di mora (+ CHF 9'683.35), 994.423.01 Affitto terreni
zona artigianale (- CHF 22'031.55), 007.427.04 Affitto RIO (+ CHF 8755.80) e
662.427.01 Parchimetri Valle (+ CHF 20'206.86).

- 43 Ricavi per prestazioni: la diminuzione & da ricercare nelle tasse causali, in
particolar modo nei conti 771.434.xx (- CHF 21'095.29) e 772.434.xx
(- CHF 142'141.92). Oltre a questi vanno inclusi i conti 111.437.xx
(+ CHF 23'460.—).

- 44 Contributi senza fine specifico: i motivi del forte aumento dei ricavi
sono due.
Il primo e dovuto al fatto che durante la stesura del preventivo non si € inserito
I'importo del contributo supplementare art. 22 LPi (conto 992.444.04 Contributo
supplementare art. 22 LPlI / + CHF 477'000.—), in quanto € registrato con la
procedura di cassa. Tale importo si riferisce all’esercizio dell’anno 2007.
Il secondo motivo €& da ricondurre al contributo di livellamento (conto
992.444.01 Contributo di livellamento / + CHF 24'439.—).

- 46 Contributi per spese correnti: l'aumento €& da attribuire ai conti
22x.461.01 Sussidi docenti (+ CHF 243'935.—).
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4.3 Confronto consuntivo con il piano finanziario

8]

Alla luce dei dati di cui alla Figura 16, vogliamo mettere a confronto il consuntivo 2008

con il piano finanziario 2006-2010.

c ti Piano Variazi Varia-
3 SPESE CORRENTI Onzsc‘;gg'vo finanziario ?r'a‘;l'c":ne zione in
2008 n %
30 SPESE PER IL PERSONALE 1'435703.51] 1'389'000.00] _ 46'703.51 3.25
31 SPESE PER BENI E SERVIZI 816'938.94]  796'700.00] 20'238.94 2.48
32 INTERESSI PASSIVI 568275.22] 627'400.00] -59'124.78] -10.40
33 AMMORTAMENTI 1'093'945.70] __739'400.00] 354'545.70] __ 32.41
34 CONTRIBUTI SENZA PRECISA DESTINAZIONE
35 RIMBORSI AD ENTI PUBBLICI 675338.70] _ 718'200.00] -42'861.30] _ -6.35
36 CONTRIBUTI PROPRI 468'505.35]  599'800.00] -131'294.65] -28.02
37 RIVERSAMENTO CONTRIBUTI 0.00
38 VERSAMENTI A FINANZIAMENTI SPECIALI 26'820.00 30'000.00] _ -3'180.00] -11.86
39 ADDEBITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00
Totale 5111'527.42 | 4'926'500.00] 185027.42 3.62
i Piano Variazi Varia-
4 RICAVI CORRENTI consuntivo | o nziario | Variazione | . e in
2008 in CHF
2008 %
40 IMPOSTE 2'487'438.05] 2'303'800.00] 183'638.05 7.38
41 REGALIE E CONCESSIONI 150'200.45] _ 150'000.00 200.45 0.13
42 REDDITI DELLA SOSTANZA 425'644.44] _395'000.00] _ 30'644.44 7.20
43 RICAVI PER PRESTAZIONI 685223.53]  758'300.00] -73'076.47] -10.66
44 CONTRIBUTI SENZA FINE SPECIFICO 753'047.70] __266'000.00] 487'047.70] _ 64.68
45 RIMBORSI DA ENTI PUBBLICI 2'421.00 1'700.00 721.00] _ 29.78
46 CONTRIBUTI PER SPESE CORRENTI 457'418.10] 332'700.00] 124'718.10] 27.27
47 CONTRIBUTI DA RIVERSARE
48 PRELEVAMENTI DA FINANZIAMENTI SPECIALI 0.00 5'000.00] _ -5'000.00
49 ACCREDITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 4'987'393.27 | 4'238'500.00]| 748'893.27]  15.02
Spese correnti 5111'527.42 | 4'926'500.00] 185'027.42 3.62
Ricavi correnti 4'987'393.27 | 4'238'500.00] 748'893.27] 15.02
Risultato d'esercizio 124'134.15] _ 688'000.00 | -563'865.85

Figura 17 — paragone anno 2008 fra dati di consuntivo e del piano finanziario®®

Dobbiamo premettere che pensare a una pianificazione finanziaria di un ente pubblico,
sul lungo periodo, non & cosi evidente, viste le mutevoli condizioni con cui siamo
confrontati a seguito delle ripetute revisioni dei compiti fra il Cantone e il Comune e di
alcune situazioni locali e alla situazione congiunturale proveniente dall’economia.

Da una prima valutazione emerge un lieve aumento dei costi (+ 3.62 %), ma con un
significativo aumento dei ricavi (+ 15.02 %). Sono molteplici le oscillazioni che
toccano i generi di conto, ma che, nel loro complesso, si compensano gli uni con gli

altri.

2 Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo e Interfida revisione e consulenze SA
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Nell’'ambito dei costi, i generi di conto che generano la situazione poc’anzi citata sono:

- 30 Spese per il personale: l'aumento € da attribuire principalmente alle
classi 301%* (+ CHF 32'079.35) e 302%° (+ CHF 16'752.55).

- 31 Spese per beni e servizi: le differenze principali sono nelle codifiche:
311%° (- CHF 23'749.45), 312%' (- CHF 9659.65), 314%® (+ CHF 43'900.09) e
318%° (+ CHF 7'682.51).

- 32 Interessi passivi: la riduzione & da ricondurre, essenzialmente, alle
categorie 321/322% (- CHF 61'748.38).

- 33 Ammortamenti: gli ammortamenti in BA erano valutati a CHF 709'400.—
contro i CHF 725'737.70 del consuntivo 2008 (cfr. tabella ammortamenti).
Invece gli ammortamenti sui beni patrimoniali (perdite) erano valutati a CHF
30'000.— contro i CHF 368'208.— del consuntivo 2008 (cfr. conti
999.330.xX).

- 35 Rimborsi ad enti pubblici: la diminuzione & da attribuire alla classe 3523
(- CHF 38'152.75).

- 36 Contributi propri: la diminuzione & da imputare alle classi 362%*
(- CHF 68'695.70) e 365%* (- CHF 55'108.05).

Per quanto concerne i ricavi, ecco i generi di conto che hanno permesso I'aumento:

- 40 Imposte: 'aumento contraddistingue tutti i sotto generi di conto: 400%*
(+ CHF 61'988.85), 401%*° (+ CHF 99'000.—), 402%° (+ CHF 11'500.—) e 403%'
(+ CHF 11'149.20).

- 42 Redditi della sostanza: l'aumento € riconducibile alle medesime
considerazioni espresse nel capitolo 4.2 Commento per genere di conto.

- 43 Ricavi per prestazioni: la diminuzione va attribuita principalmente alle
codifiche 434° (- CHF 101'486.51), 436%* (+ CHF 13'452.69) e 437 (+ CHF
22'360.—).

- 44 Contributi senza fine specifico: con la stesura del piano finanziario non &
stato calcolato il contributo supplementare art. 22 LPI (cfr. commento nel
capitolo 4.2 Commento per genere di conto).

- 46 Contributi per spese correnti: 'aumento é riconducibile alle medesime
considerazioni espresse nel capitolo 4.2 Commento per genere di conto.

24 .. . . . - . , .
Stipendi ed indennita al personale amministrativo e d’esercizio
2 . . . s .
° Stipendi ed indennita a docenti
2 . . . -
6 Acquisto mobili, macchine, veicoli ed attrezzature
27 . -
Acqua, energia e combustibili
® Manutenzione stabili e strutture (prestazioni di terzi)
2 Servizi ed onorari
* |nteressi passivi per debiti a breve scadenza / a media ed a lunga scadenza
1 . . .
3 Comuni e consorzi comunali
2 .
3 Comune e consorzi
33
Istituzioni private
4 .
3 Imposte sul reddito e sulla sostanza
35 e .
Imposte sull’'utile e sul capitale
36 . .
Imposte immobiliari
7 - . .
3 Imposte speciali su redditi delle persone fisiche
® Altre tasse d'utilizzazione e servizi
39 . .
Rimborsi
4
% Multe
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4.4 Commento dei costi di gestione corrente

Nel presente capitolo procederemo al commento di quelle poste di gestione corrente
che sono meritevoli di una spiegazione. Prima di addentrarci nelle specifiche, vi
commentiamo la Figura 18. La stessa mostra che i ricavi sono aumentati, rispetto
all’anno 2007, dell’11.43 %. Questa situazione & da attribuire principalmente ai generi
di conto 40 Imposte (ca. + CHF 183'469), 44 Contributi senza fine specifico (ca.

+ CHF 85'834) e 46 Contributi per spese correnti (ca. + CHF 253'461).

I costi seguono la stessa sorte, con un aumento del 7.37 %. Le classi maggiormente
toccate sono la 30 Spese per il personale (ca. + CHF 84'639), la 31 Spese per
beni e servizi (ca. + CHF 168'369), la 33 Ammortamenti (ca. + CHF 250'291) e la
36 Contributi propri (ca. CHF - 156'759).

Anno Ricavi  Variazione Variazione Spese Variazione Variazione Avanzi (+)

CHF CHF % CHF CHF %] Disavanzi (-)
2004| 4'972'518.96 4'980'279.30 -7'760.34
2005| 4'729'600.68 -242'918.28 -4.89%| 5'032'972.10 52'692.80 1.06% -303'371.42
2006| 5'054'371.60 324'770.92 6.87%| 4'943'655.55 -89'316.55 -1.77% 110'716.05
2007| 4'475'735.77 -578'635.83 -11.45%| 4'760'744.87 -182'910.68 -3.70% -285'009.10
2008| 4'987'393.27 511'657.50 11.43%| 5'111'527.42 350'782.55 7.37% -124'134.15

Figura 18 — evoluzione del conto di gestione corrente a consuntivo**

A complemento della Figura 18, alleghiamo I'evoluzione delle spese (Figura 19) e dei
ricavi (Figura 20) commentate in precedenza.
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4; Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo
Grafico proprio — fonte dati Comune Lavertezzo
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Figura 20 - evoluzione dei costi per genere di conto anni 2004-2008%**

Nella Figura 21 vi proponiamo un confronto della spesa pro capite riassunta nella
modalita funzionale:

Comune
A B C D E F G H | L M
2002|675 216 769 56 21 440 262 308 11 1'835|4'593 Spesa pro capite per:
2003|710 177 800 45 21 465 341 406 131'710/4'688 A = Amministrazione
2004|742 205 723 56 22 476 308 361 101'379|4'282 B = Sicurezza
2005|646 177 780 44 27 449 294 352 10 1'52414'303 C = Insegnamento
2006|478 242 968 54 10 495 258 405 11 1'343|4'265 D = Cultura e tempo libero
2007|493 212 924 48 28 320 225 389 11 1'374|4'024 E = Salute pubblica
2008| 515 218 997 54 29 387 297 415 10 1304|4'224 F = Previdenza sociale
G = Traffico e trasporti
H = Ambiente e prot. territorio
Cantone I = Economia
L = Finanza e imposte
| A B C D E F G H 1 L | M M = Totale spese
2007| 560 384 255 55 122 1'101 277 26 255 5'666|8'701
Comuni TI
A B C D E F G H | L M
2006|487 273 756 225 33 963 352 399 20 852|4'360

Figura 21 — confronto evoluzione della spesa pro capite consuntivata fra il Comune, il Cantone e i Comuni TI, ripartita
funzionalmente**

43 Grafico proprio — fonte dati Comune Lavertezzo
44 Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo / | conti dei Comuni 2006 edito dalla SEL / Annuario statistico
ticinese 2008, pag. 514 e 515

23/44




4.4.1 Amministrazione generale
Consuntivo Preventivo
[002.316.01 [Locazione, affitti, leasing mobili e macq 10'343.80 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 10'343.80

Per la corretta imputazione dei costi derivanti dalle locazioni, affitti e leasing mobili e
macchine, & stato aperto questo conto. La composizione del saldo, assorbe le spese
che in precedenza erano contabilizzate nel conto 005.318.01 Spese telefoniche.

Consuntivo Preventivo
[002.318.08 [Consulenze tecniche 22'536.00 5'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 17'536.00 350.00%

L’aumento & da attribuire ai mandati affidati allo studio Andreotti & Partners SA, che ci
hanno permesso di:

- redigere il MM 14/2008 concernente il credito di CHF 100'000.— da destinare
all’allestimento del prospetto secondo l'art. 99a LALCIA approvato dal
Consiglio comunale in data 22 dicembre 2008 che sistemera il conto di bilancio
115.06 Contributi costruzione canalizzazione;

- accertare la non esigibilita dei crediti registrati nei conti di bilancio 115.05
Contributi di miglioria e 115.15 Contributi miglioria Al Crespo e di stralciare i
relativi importi (cfr. commenti dei capitoli 3 Bilancio e 4.4.9 Finanze e

imposte).
Consuntivo Preventivo
[002.436.04 |Entrate diverse 8'152.84 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 8'152.84

Il maggior introito €& da attribuire alla partecipazione delle eccedenze alle

assicurazioni:

- Vodese per un importo di CHF 4'494.50;
Winterthur/Axa per un importo di CHF 1°427.90.

Consuntivo Preventivo
[005.314.03 |Manutenzione ordinaria 5'089.15 15'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -9'910.85 -65.00%

La diminuzione é dovuta al mancato rifacimento del pavimento della sala del Consiglio

comunale. L’intervento prospettato sara incluso in un credito quadro per la
manutenzione degli stabili comunali.
Consuntivo Preventivo
[005.318.01 [Spese telefoniche 6'134.15 9'600.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -3'465.85 -35.00%

Per una corretta imputazione degli oneri, la spesa per i leasing del centralino é stata
computata nel conto 002.316.01 Locazione, affitti, leasing mobili e macchine.

24/44



Consuntivo Preventivo
[006.314.02 |Manutenzione ordinaria 4'482.70 2'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 2'482.70 125.00%

L’aumento & dovuto alla sostituzione completa dei cilindri, opera non preventivata ma

resa necessaria dopo
parrocchiale di Valle.

lo scasso avvenuto nel

corso delllanno presso

Consuntivo Preventivo
[006.318.05 |Assicurazione stabile 456.15 2'100.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -1'643.85 -80.00%

la casa

Dal 1.1.2008 abbiamo stipulato una nuova polizza di assicurazione per gli stabili
raggruppando le due polizze esistenti in una sola. La nuova copertura ha portato una

diminuzione del costo.

Consuntivo Preventivo
[007.301.03 [Stipendio personale pulizia PCI/RIO 3'571.25 1'100.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 2'471.25 225.00%

L'aumento € da attribuire ai lavori di gestione del RIO (cfr. commento del conto

007.427.04 Affitto R1O/bulder).

Consuntivo Preventivo
[007.314.02 |Manutenzione ventilazione 8'368.75 5'500.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 2'868.75 50.00%
L’aumento & dovuto alla sostituzione di alcune centraline guaste.
Consuntivo Preventivo
[007.314.06 |Manutenzione impianto acqua 6'593.20 1'500.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 5'093.20 340.00%

L’aumento & dovuto ai guasti imprevisti, che in sede di preventivo non potevano

essere valutati.

Consuntivo Preventivo
[007.314.10 |Manutenzione ordinaria 16'680.63 30'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -13'319.37 -45.00%

La diminuzione & dovuta all’esecuzione delle opere da pittore che sono state affidate
alla persona assunta per il programma occupazionale. In sede di preventivo questi
lavori erano programmati per essere eseguiti da ditte specializzate nel ramo.

Consuntivo Preventivo
[007.314.11 [Manutenzione centrale termica 15'569.95 20'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -4'430.05 -20.00%

La diminuzione & dovuta alle minori rotture negli impianti rispetto agli anni passati.
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Consuntivo Preventivo
[007.427.04 |Affitto RIO 58'755.80 50'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 8'755.80 20.00%

L’aumento del ricavo del 20 %o, rispetto al preventivo, € dovuto a una valutazione
prudenziale.

I giorni di occupazione della truppa sono calati leggermente rispetto all’anno
precedente, ossia da 142 a 134 (cfr. Figura 22).

160
140 / N —
120
100
80 ://
60
40
20
0 e ____ A A

2005 2006 2007 2008

—e—giorni d'occupazione —&— militari —— privati

Figura 22 — evoluzione pernottamenti R10 dall’anno 2005 all’anno 2008*°

Per contro sono aumentate le presenze riferite ai giorni per milite (cfr. Figura 23).
Questo dato e suscettibile da forti variazioni, che dipendono dalle formazioni ospitate.
Vi segnaliamo che il grado di occupazione medio e stato del 36.71 %.

15'500
13'500 A
11'500 / —*
9'500
7'500 /
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Figura 23 — evoluzione delle presenze in rapporto giorni/milite*®

4% Grafico proprio - fonte dati Comune di Lavertezzo
6 Grafico proprio - fonte dati Comune di Lavertezzo
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4.4.2 Sicurezza pubblica
Consuntivo Preventivo
[110.318.01 [Tenuta a giorno misurazione catastale 9'818.05 20'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -10'181.95 -50.00%
Consuntivo Preventivo
[110.434.01 [Contributi da privati su TAG 6'150.70 15'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -8'849.30 -60.00%

La valutazione preventiva fatta nel budget € puramente indicativa, in quanto viene
influenzata dal numero dei casi trattati dal geometra I'anno precedente.

Consuntivo Preventivo
[111.352.04 |Polizia Locarno per gestione multe 35'260.00 25'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 10'260.00 40.00%

Consuntivo Preventivo
[111.437.01 [Contravvenzioni valle 32'620.00 25'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 7'620.00 30.00%

Consuntivo Preventivo
[111.437.02 [Contravvenzioni piano 45'840.00 30'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 15'840.00 55.00%

La situazione nelllambito del controllo inerente il traffico fermo ha registrato un
aumento dei ricavi provenienti dalle contravvenzioni LCStr. Tale situazione si €
ripercossa pure sui costi necessari per la gestione della procedura d’incasso delle

stesse.
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Anno Spese Spese servizio Spesa Ricavi Costo
servizio polizia sorveglianza totale contravvenzioni netto

1996 41'515.85 0.00 41'515.85 21'980.00| 19'535.85
1997 39'414.05 1'906.00 41'320.05 21'640.00] 19'680.05
1998 35'841.55 16'010.50 51'852.05 37'334.00| 14'518.05
1999 36'150.00 14'092.50 50'242.50 26'800.00| 23'442.50
2000 23'875.00 17'895.95 41'770.95 20'500.00| 21'270.95
2001 13'416.65 33'320.65 46'737.30 25'005.00] 21'732.30
2002 Servizio 2'637.50|Vvalle 20'375.00 V_alle 19'660.00

gest. multe 21'435.00|Piano 58'387.50| 102'835.00(Piano  53'900.00| 29'275.00
2003 Servizio 1'275.00 Vlalle 18'093.25 Vlalle 30'400.00

gest. multe 38'670.00|Piano 34'429.55 92'467.80|Piano  53'900.00 8'167.80
2004 Servizio 225.00 Vlalle 17'945.80 Vlalle 30'480.00

gest. multe 34'155.00|Piano 35'908.25 88'234.05|Piano  44'025.00| 13'729.05
2005 Servizio 26'640.00 Vlalle 11'768.20 Vlalle 32'180.00

gest. multe Piano 17'240.10 55'648.30|Piano  21'320.00 2'148.30
2006 Servizio 22'880.00 V_alle 16'154.05 V_alle 34'805.00

gest. multe Piano 21'761.25 60'795.30|Piano  14'095.00| 11'895.30
2007 Servizio 36'380.00|Valle 16'336.60 Valle  35'760.00

gest. multe Piano 21'503.35 74'219.95|Piano  23'000.00| 15'459.95
2008 Servizio 35'260.00|Valle 15'590.65 Valle  32'620.00

gest. multe Piano 25'937.05 76'787.70|Piano  45'840.00| -1'672.30

L . . . 47
Figura 24 — confronto fra i costi inerente il controllo del traffico fermo con i ricavi provenienti dalle multe LCStr

Come si pud constatare nella Figura 24, dal momento in cui si & proceduto a
riassumere e confrontare i dati di tale servizio, € il primo anno che lo stesso & stato
interamente autofinanziato.
Questo risultato si € potuto raggiungere con la messa in vigore, durante gli orari di
apertura della discoteca Vanilla, dello sbarramento per limitare l'accesso all’area
limitrofa al ritrovo pubblico, in abbinamento a un controllo severo del traffico fermo

con l'elevazione delle relative contravvenzioni.

L’ottimizzazione che abbiamo apportato al servizio di sorveglianza, con un aumento di
soli CHF 2'567.75 rispetto alllanno precedente, ha confermato sia I'efficacia che
I’efficienza dello stesso, contenendo le reclamazioni giunte dalla popolazione residente

nella zona.
4.4.3 Educazione
Consuntivo Preventivo
[220.305.01 [Premi assicurazione infortuni 2'400.68 700.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 1'700.68 245.00%

Lo scorso mese di giugno abbiamo ricevuto il conguaglio inerente I'anno 2006 di
CHF 1'700.73. Questo imprevisto ha aumentato gli oneri dell’anno corrente.

4T Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo
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Consuntivo Preventivo
[220.317.02 [Corsi dopo scuola 720.00 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 720.00
Consuntivo Preventivo
[220.433.02 |Partecipazione corsi dopo scuola 1'150.00 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 1'150.00

A seguito dell’introduzione del R. in materia di tasse concernenti i servizi scolastici e
giovanili del Comune di Lavertezzo, che & avvenuto il 1. settembre 2008, si sono
contabilizzati sia i costi che i ricavi. Come si pud notare, questi servizi sono stati

interamente autofinanziati.

Consuntivo Preventivo
[220.352.02 [Contributo scuola infanzia Brione Verza 20'027.70 15'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 5'027.70 35.00%

Il costo alla Sl di Brione Verzasca € aumentato da ca. CHF 7'200.— a CHF 11'000.—
per allievo tra il 2007 e il 2008, ragione per la quale i due allievi di Lavertezzo sono
costati oltre CHF 20'000.— a fronte di un preventivo di CHF 15'000.—.

Consuntivo Preventivo
[220.432.01 |Partecipazione famiglie mensa 16'594.00 12'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 4'594.00 40.00%

A seguito dell’introduzione del R. in materia di tasse concernenti i servizi scolastici e
giovanili del Comune di Lavertezzo, che é avvenuto il 1. settembre 2008, sono
aumentati i ricavi provenienti dai beneficiari del servizio comunale.

Consuntivo Preventivo
[220.461.01 |[Sussidio docenti SI 127'250.00 61'900.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 65'350.00 105.00%
Il sussidio netto calcolato per il 2008 e di CHF 96'833.—. La differenza per arrivare a

CHF 127'250.— e data dai conguagli per i sussidi 2006 e 2007 che si sono rivelati
molto piu alti del previsto (importi messi a transitori CHF 24'100.— da rimborsare,
importi effettivi CHF 6'317.— incassati, totale differenza a nostro favore
CHF 30'417.—). L’importo a preventivo & stato calcolato con una delimitazione
rivelatasi poi non corretta.
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Consuntivo Preventivo
[221.302.01 [Stipendio docenti SE 311'341.20 286'900.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 24'441.20 10.00%

Consuntivo Preventivo
[221.303.01 [Contributi AVS/AD/I1PG/AD 26'426.30 22'600.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 3'826.30 15.00%

Consuntivo Preventivo
[221.304.01 [Premio Cassa Pensione 38'137.00 36'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 2'137.00 5.00%

Consuntivo Preventivo
[221.305.01 [Premi assicurazione infortuni 1'477.38 700.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 777.38 110.00%

Consuntivo Preventivo
[221.310.01 [Materiale scolastico e didattico 15'201.40 14'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 1'201.40 10.00%

A seguito della creazione di una sezione di SE, che durante la stesura di preventivo

2008 non era ancora valutabile, i costi hanno subito I'aumento illustrato.

Consuntivo Preventivo
[221.302.02 [Stipendio docenti supplenti SE 20'100.00 2'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 18'100.00 905.00%

Come indicato nella Figura 6, 'aumento delle assenze dovute a malattia/infortunio,

provengono dall'lstituto scolastico comunale.

Consuntivo Preventivo
[221.317.02 [Corsi dopo scuola 2'728.10 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 2'728.10
Consuntivo Preventivo
[221.433.01 |Partecipazione corsi dopo scuola 3'147.00 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 3'147.00

A seguito dell’introduzione del R. in materia di tasse concernenti i servizi scolastici e
giovanili del Comune di Lavertezzo, che & avvenuto il 1. settembre 2008, si sono
contabilizzati sia i costi che i ricavi. Come si pud notare, questi servizi sono stati
interamente autofinanziati.

Consuntivo Preventivo
[221.352.01 [Contributi consorzio scolastico Vogorna 70'310.60 65'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 5'310.60 10.00%

La differenza € da attribuire per circa meta al conguaglio inerente I'anno 2007 (CHF
17'310.60 contro i CHF 15'000.— previsti, differenza + CHF 2'310.60) mentre la
restante parte & la valutazione del conguaglio per l'anno 2008 che prevede un
aumento dei costi generali (differenza + CHF 3'000.—).
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Consuntivo Preventivo
[221.352.02 |Partecipazione insegnante speciale 109'408.40 95'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 14'408.40 15.00%

La differenza & da attribuire in particolar modo al’laumento del numero degli allievi di

Lavertezzo (una sezione in piu da settembre 2008).

Consuntivo Preventivo
[221.461.01 [Sussidio stipendi docenti SE 329'585.00 151'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 178'585.00 120.00%

Il sussidio netto calcolato per I'anno 2008 é di CHF 252'718.—. La differenza per
arrivare a CHF 329'585.— proviene dai conguagli per i sussidi degli anni 2006-2007
che si sono rivelati molto piu alti del previsto (importi messi a transitori CHF 2'500.—
da rimborsare, importi effettivi CHF 74’367.— incassati, totale differenza a nostro
favore CHF 76’867.—). L’'importo a preventivo € stato calcolato con una base inferiore
all’effettivo (1 sezione in meno) e con una delimitazione rivelatasi poi non corretta.

4.4.4 Cultura e tempo libero
Consuntivo Preventivo
[333.314.01 [Manutenzione giardini e sentieri 8'391.63 13'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -4'608.37 -35.00%

La diminuzione rispetto a quanto preventivato € dovuta principalmente all’utilizzo degli
operai comunali nella manutenzione dei sentieri e al posticipo di determinati lavori da
inserire nella richiesta di un credito quadro per la manutenzione di strade, piazze e
sentieri comunali.

4.4.5 Previdenza sociale
Consuntivo Preventivo
[550.361.01 [Part. spese AM/PC/AVS/AI 218'654.00 181'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 37'654.00 20.00%

Il totale a consuntivo € influenzato dal conguaglio inerente I'anno 2007 che ammonta
a CHF 19'404.—. Detto importo non era stato messo nei transitori perché si pensava
che gli acconti versati, per un totale di CHF 179'500.—, fossero sufficienti.

Per la stessa ragione, nel preventivo dell’lanno 2008, € stata fissata una stima di spesa
di CHF 181'000.—. Mentre, in considerazione dell’'ultimo conguaglio ricevuto, il totale
dovuto dovrebbe aggirarsi a CHF 200'000.—.

Consuntivo Preventivo
[558.361.01 |Partecipazione oneri assistenza 26'120.35 30'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -3'879.65 -15.00%

La situazione sul fronte della partecipazione ai costi di chi € al beneficio dell’assistenza
pubblica, con la chiusura dellanno contabile 2008, vede 11 nuclei famigliari
beneficianti dell’aiuto, per un totale di 20 persone.
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Consuntivo Preventivo
[558.365.02 |[Contributi per il SACD/ALVAD 34'895.00 45'200.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -10'305.00 -25.00%

La differenza fra preventivo e consuntivo € da attribuire alla variazione dei parametri

di calcolo.
4.4.6 Traffico
Consuntivo Preventivo
[662.301.03 [Stipendio ausiliari 21'035.00 35'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -13'965.00 -40.00%

La diminuzione dell'importo € dovuta al minor impiego dell’ausiliario nell’aiuto allo

sfalcio e la manutenzione dei sentieri.

Consuntivo Preventivo
[662.311.01 [Segnaletica stradale 609.00 10'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -9'391.00 -95.00%

La diminuzione & dovuta alla mancata realizzazione di alcune opere in previsione di un

intervento globale con la richiesta del relativo credito quadro.

Consuntivo Preventivo
[662.311.02 |Attrezzature 150.00 5'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -4'850.00 -95.00%

La diminuzione € dovuta al posticipo di acquisto di una piattaforma mobile che verra

ordinata nel corso dell’lanno 20009.

Consuntivo Preventivo
[662.314.01 [Manutenzione strade e piazze 28'348.45 20'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 8'348.45 40.00%

I costi sono aumentati a seguito della partecipazione della SES alle opere di

potenziamento realizzate.

Consuntivo Preventivo
[662.314.04 [Manutenzione illuminazione pubblica 12'904.78 30'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -17'095.22 -55.00%

La diminuzione & dovuta alla mancata realizzazione di alcune opere in previsione di un

intervento globale con la richiesta del relativo credito quadro.

Consuntivo Preventivo
[662.314.06 [Calla neve e insabbiatura 84'193.85 35'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 49'193.85 140.00%

A seguito delle abbondanti nevicate verificatesi nel mese di dicembre 2008,
preventivo é stato considerevolmente sorpassato.




Consuntivo Preventivo
[662.314.07 |Manutenzione posteggi 1'300.60 5'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -3'699.40 -75.00%

La diminuzione & dovuta alla mancata realizzazione di alcune opere in previsione di un
intervento globale con la richiesta del relativo credito quadro.

Consuntivo Preventivo
[662.315.01 |Manutenzione veicoli comunali 18'462.50 15'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 3'462.50 25.00%

L’aumento & dovuto alla manutenzione del furgone Renault che, nel corso dell’anno
2008, ha richiesto diverse riparazioni. Durante I'anno 2009 é prevista la sostituzione

con un nuovo veicolo.

Consuntivo Preventivo
[662.427.01 |[Parchimetri Valle 90'206.86 70'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 20'206.86 30.00%
95'000
90'000 /A
85'000 /
é 80'000
75'000 /
70'000 P
65'000
2004 2005 2006 2007 2008

Figura 25 — evoluzione introito parchimetri Valle negli anni 2004-2008%®

L’aumento é da attribuire alla modifica dell’Ordinanza municipale sulle tariffe posteggi
in territorio di Lavertezzo Valle, limitato al solo art. 1 let. a) che tassa il posteggio

della zona Locale Sub e quella del Ponte dei Salti. Il rincaro é stato il seguente:

2007 2008
1h |= CHF |1.-- (minimo) [1 h |= CHF [2.-- (minimo)
2h |= CHF |3.-- 2h |[= CHF [4.--
3h |= CHF |5.-- 3h |[= CHF [5.--

48 Grafico proprio - fonte dati Comune Lavertezzo
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Consuntivo Preventivo
[771.434.01 |Tassa utenza canalizzazione incl. multd ~ 105'028.91 120'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -14'971.09 -10.00%
Consuntivo Preventivo
[771.434.03 |Tassa industrie 119'477.40 124'300.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -4'822.60 -5.00%
Benché siano diminuiti i ricavi di questo centro di costo causale, il risultato ha
comungue garantito la copertura degli oneri derivanti dall’eliminazione delle acque
luride.
Consuntivo Preventivo
[772.318.01 [Raccolta rifiuti speciali 14'348.46 10'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 4'348.46 45.00%
Consuntivo Preventivo
[772.318.02 [Raccolta verde 12'235.05 10'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 2'235.05 20.00%
Consuntivo Preventivo
[772.318.03 [Raccolta e trasporto carta 4'066.15 13'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -8'933.85 -70.00%
Consuntivo Preventivo
[772.318.04 |[Raccolta e trasporto vetro 7'233.05 10'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -2'766.95 -30.00%
Consuntivo Preventivo
[772.352.01 [Servizio raccolta rifiuti 177'553.00 198'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -20'447.00 -10.00%

Le variazioni sono da imputare a una valutazione effettuata, in sede di preventivo, con
dei dati non consolidati. L’anno 2008 era il primo anno nel quale & stata applicata, su
tutto il periodo contabile, la modalita della “tassa sul sacco”.

L’evoluzione dei quantitativi dei rifiuti raccolti e illustrata nella Figura 8.

La riduzione dei costi piu accentuata, la troviamo nella raccolta e trasporto della carta.
Questa ottimizzazione € stata possibile grazie all’acquisto della benna compattatrice
(cfr. spiegazioni del capitolo 5.1.3 Traffico) che ha permesso di ridurre i trasporti per
la vuotatura. Inoltre, per un certo periodo di tempo, la consegna della carta era
remunerata.

Consuntivo Preventivo
[772.318.05 |Prestazioni e provvigioni su sacchi rifiui 24'648.20 40'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -15'351.80 -40.00%

La diminuzione & da imputare a una valutazione eccessiva in sede di allestimento di
preventivo.
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Consuntivo Preventivo
[772.434.04 |Tassa base rifiuti 87'462.45 94'100.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -6'637.55 -5.00%

Consuntivo Preventivo
[772.434.05 |Tassa sul sacco rifiuti 63'156.03 200'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -136'843.97 -70.00%

La diminuzione & da imputare a una valutazione eccessiva in sede di allestimento di
preventivo, in mancanza di dati consolidati. L’anno 2008 era il primo anno nel quale la

modalita della tassa sul sacco e stata applicata.

Consuntivo Preventivo
[774.314.01 [Manutenzione cimiteri 1'315.70 5'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -3'684.30 -75.00%

La diminuzione €& dovuta alla mancata realizzazione di alcune opere in previsione
dell'intervento globale con la richiesta di un credito per lo spurgo nel corso dell’anno

2009.
Consuntivo Preventivo
[775.314.01 |Pulizia arginature e riali 200.00 10'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -9'800.00 -100.00%

La diminuzione & dovuta alle favorevoli condizioni meteorologiche che non hanno
richiesto importanti interventi di pulizia da parte di ditte esterne. | lavori di routine

sono stati eseguiti dagli operai comunali.
4.4.7
Nessun commento.
4.4.8 Economia pubblica

Nessun commento.

Protezione ambiente e sistemazione territorio

4.4.9 Finanze e imposte
Consuntivo Preventivo
[990.400.03 [Imposte alla fonte 450'990.00 250'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 200'990.00 80.00%

L’aumento dell’80 %o, rispetto al dato di preventivato, € da ricondurre ai collaboratori

occupati nelle aziende insediate nella zona artigianale-industriale.

L’evoluzione dell'introito proveniente dalle imposte alla fonte € quello illustrato nella

Figura 26.
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Figura 26 — evoluzione introito imposte alla fonte durante gli anni 2003-2008%*°

Al 31.12.2008 i lavoratori con una trattenuta alla fonte, che erano registrati nel
controllo abitanti, raggiungevano le 434 unita rispetto alle 271 del medesimo periodo
dell’lanno precedente. Questo aumento, che non era valutabile in sede di preventivo, &
da ricondurre a una situazione straordinaria legata alla manodopera assunta in
un’azienda.

Consuntivo Preventivo
[992.361.01 [Contributi fondo di compensazione -7'000.00 7'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -14'000.00 -200.00%

E stato stornato I'importo registrato nei transitori passivi durante I'anno contabile

precedente.
Consuntivo Preventivo
[992.444.01 |[Contributo di livellamento 210'439.00 186'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 24'439.00 15.00%

L’aumento €& da ricondurre a tre fattori che hanno determinato il calcolo del contributo

di livellamento:

1. I'incremento di CHF 61.15 del divario fra le risorse pro-capite fiscali del Comune
con quella media cantonale, la quale si attesta a CHF 2'170.55;

2. 'aumento della popolazione finanziaria di 10 unita;

3. la riduzione del coefficiente di correzione dal 13.8485 % al 7.0999 %.

Se da un lato € positivo I'aumento del contributo cantonale, che persegue lo scopo di
livellare le potenzialita fiscali fra Comuni, dall’altro emerge un elemento che ci fa
riflettere. Fra l'anno 2007 e il 2008 la flessione della risorsa fiscale pro-capite

cantonale e stata di CHF 26.65, mentre quella comunale e stata di CHF 87.80.

49 Grafico proprio — fonte dati Comune Lavertezzo
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Consuntivo Preventivo
[992.444.04 |Contributo supplementare art. 22 LPI 477'000.00 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 477'000.00

La SEL ha approvato il disavanzo computabile per I'anno contabile 2007 di
CHF 477'000.—. Tale risultato & ottenuto sommando il disavanzo d’esercizio di
CHF 285'009.10 dedotto I'importo del contributo supplementare art. 22 LPi per I'anno
2006, di CHF 192'000.—.

Il riconoscimento del contributo previsto dall’art. 22 LPi (copertura del disavanzo), da

parte della SEL, é stato integrale, benché lo stesso sia importante. Questo significa
che la gestione finanziaria comunale ottempera i parametri dei controlli cantonali.

Consuntivo Preventivo
[993.441.06 |Quota imposta magg. val. immobiliare 5'047.30 10'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -4'952.70 -50.00%

Tale ricavo dipende dal volume delle transazioni concernenti le vendite degli immobili.

Consuntivo Preventivo
[994.321.01 [Interessi C/C Comune-ACAP per liquidi 9'112.55 16'200.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -7'087.45 -45.00%

Sopravvalutazione del ricavo in sede di allestimento di preventivo.

2005 2006 2007 2008
Totale debiti bancari 22'365'714| 19'948'714| 19'958'714| 19'958'714
Costo per interessi 582'098 508'255 455'275 464'608
Variazione anno precedente -138'448 -73'843 -52'980 9'333
Interesse medio sui debiti bancari 2.60% 2.55% 2.30% 2.35%

Figura 27 — evoluzione dei debiti bancari®®

Constatata la collaborazione con I’ACAP (cfr. commento del capitolo 3 Bilancio -
conto 206.04 C/C Comune-ACAP per liquidita), non si € reso necessario accedere a
ulteriori riconoscimenti di debito con gli istituti di credito tradizionali. Si & unicamente
rinnovato quello venuto a scadenza lo scorso mese di febbraio 2008 per un importo di
CHF 1'950'000.—, a un tasso del 3.33 %. La conseguenza € stata il leggero aumento
dell’onere totale per gli interessi (cfr. tabella dei debiti a medio e lungo termine).

Consuntivo Preventivo
[994.365.01 |Partecipazione Leukerbad -50'764.25 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -50'764.25

Secondo l'esito della causa, le cui spiegazioni sono state fornite nel capitolo 2.1
Introduzione, si &€ dovuto procedere all’assestamento delle valutazioni effettuate gli
anni scorsi. Nell’estratto conto che seguira, € riassunta la modalita di calcolo inerente
I'assestamento.

50 Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo
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Accantonamento anno 2006 CHF 100'000.00
Accantonamento anno 2007 CHF 180'000.00 CHF 280'000.00
Conteggio CCS
Importo di garanzia al 7 % CHF 171'908.40
Interessi su importo di garanzia CHF 55'822.50
Spese di riscossione CHF 1'250.00
Interessi su spese di riscossione al 5%  CHF 254.85 CHF 229'235.75
Saldo del conto 994.365.01 CHF -50'764.25
Consuntivo Preventivo
[994.421.02 |Interessi di mora 19'683.35 10'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 9'683.35 95.00%
L’aumento e da attribuire a una valutazione prudenziale del ricavo.
Consuntivo Preventivo
[994.423.01 |Affitto terreni zona artigianale 62'968.45 85'000.00
Differenza Consuntivo/Preventivo -22'031.55 -25.00%

La diminuzione & da ricondurre all’aggiornamento dei valori di locazione al mq. In
futuro si € intenzionati ad adeguare il sistema di calcolo dei valori di locazione al mq.

Consuntivo Preventivo
[999.330.01 |Ammortamento beni patrimoniali 101'246.70 0.00
Differenza Consuntivo/Preventivo 101'246.70

A seguito della sopravvalutazione delle imposte inerenti gli anni 2003 e precedenti, si
e dovuto assestare il saldo 112.24 Imposta esercizio 2003 e precedenti, per un
importo complessivo di CHF 101'246.70, in quanto sui dettagli del CSI non c’erano piu
partite aperte cosi importanti da giustificare questo saldo.
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5 Conto degli investimenti

5.1 Situazione generale

Come traspare dalla Figura 1 abbiamo uscite d’investimento per CHF 260'599.10,
entrate d’investimento per CHF 71'998.15 con un onere netto per investimento di
CHF 188'600.95.

Il dato dell’onere netto per investimento € superiore del 88.60 % rispetto a quello del
piano finanziario, in quanto quest’ultimo & stato valutato linearmente con un importo
annuo di CHF 100'000.— **.

Nella Figura 28 ¢ illustrata I'evoluzione del conto investimenti dall’anno 2001 all’anno
2008.

500'000

o . A />
ol NN\ [

—

0 T T T & T T T T
2001 2002 3 2004 2005 2006 2007 2008

-100'000

‘—O—uscite per investimenti —#— entrate per investimenti —&— onere netto investimenti ‘

Figura 28 — evoluzione degli investimenti in beni amministrativi®?

Il Municipio ha adottato una politica d’'investimento restrittiva e incentrata unicamente
sull’essenzialita, alfine di non creare ulteriori oneri finanziari a carico della cassa
comunale. Comunque la tendenza & ascendente.

51.1 Sicurezza pubblica

110.581.03 Completazione PR

~

Questo investimento e stato approvato nel dicembre 1998. Al 31 dicembre 2008 il
credito concesso e stato superato di CHF 25'359.15.

Nell’estratto conto della Figura 29 é riassunto lo storico delle spese per ogni singola
voce che componeva la richiesta di credito del MM 6/1998 concernente la richiesta di
un credito di Fr. 76'000.— per la completazione delle componenti di Piano Regolatore.
Il sorpasso maggiore € da attribuire agli accertamenti forestali, che ammontano a
CHF 27'000.90.

*! piano finanziario 2006-2010 — pag. 11
52 Tabella propria — fonte dati Comune Lavertezzo
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Risoluzione di credito

Denominazione

Controllo dei crediti

Data  Organo Credito lordo L Scadenza Uscite 1998|Uscite 1999| Uscite 2000 g%c(')tf Uscite 2002 g%cc')tf zzggfnzf;:: Sorpasso
03.12.98 ccC 76'000.00 L Completazione componenti PR] 12'247.50 7'240.75 26'300.10| 1'712.15| 44'740.30( 9'118.35| 101'359.15 -25'359.15
Dettaglio preventivo investimento Dettaglio consuntivo investimento Differenza
Netto  IVA 6.5% Lordo Netto 1VA Lordo Netto IVA Lordo
Compendio stato urbanizzazione 8'500.00 552.50 9'052.50 8'500.00 552.50 9'052.50 0.00 0.00 0.00
Elaborazione piano gradi sensibilita 3'000.00 195.00 3'195.00 3'000.00 195.00 3'195.00 0.00 0.00 0.00
Accertamento forestale - ingegnere  12'500.00 812.50 13'312.50 5'000.00 375.00 5'375.00 Piano
5'000.00 375.00 5'375.00 Piano
8'501.25 646.10 9'147.35 Piano
2'420.60 184.00 2'604.60 Piano
15'504.00 1'178.30 16'682.30 Valle
1'049.40 79.75 1'129.15 Valle 24'975.25 2'025.65  27'000.90
Accertamento forestale - trascrizioni  2'000.00 130.00 2'130.00 1'735.60 130.15 1'865.75 -264.40 0.15 -264.25
Studio naturalistico 18'000.00 1'170.00 19'170.00 17'767.45 1'332.55 19'100.00 -232.55 162.55 -70.00
Piano del paesaggio 18'000.00 1'170.00 19'170.00 10'000.00 760.00 10'760.00
8'474.30 644.05 9'118.35 474.30 234.05 708.35
Adeguamento e varianti 9'361.50 608.50 9'970.00 1'570.80 117.80 1'688.60 11.01.00 Publicitas, pubbl. PR
136.50 136.50 06.03.00 FU, pubbl. variante PR
1'591.20 120.95 1'712.15 24.12.01 Publicitas, accert. area forestale
154.10 154.10 17.01.02 FU, accertam. area forestale
416.00 31.60 447.60 04.02.02 Studio Terribilini, piani catastali
362.50 27.55 390.05 10.06.02 Studio Terribilini, rilievo supplementare
160.80 160.80 20.09.02 FU, accertam. area forestale
1'638.00 124.50 1'762.50 17.09.02 Publicitas, accert. area forestale
1'271.24 96.61 1'367.85 02.09.02 Mina & P., collaborazione
134.00 134.00 18.10.02 FU, pubbl. variante PR
- - -1'926.36 -89.48 __ -2'015.85
TOTALI 71'361.50 4'638.50  76'000.00 88'659.90 6'570.20 101'359.15 24'952.60 2'422.40 25'359.15

Figura 29 — cronologia esborsi®®

53 Fonte dati contabilita comunale
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5.1.2 Cultura e tempo libero

330.669.01 Entrate diverse

Il saldo registrato & cosi composto:

- CHF 10'965.65 proveniente dallo scioglimento del Legato scuole (conto di
bilancio 233.02 Legato scuole), secondo la decisione del Consiglio comunale del
25 settembre 2008 ancorato nel MM 4/2008 concernete lo scioglimento del
Legato Scuole;

- CHF 17'021.50 proveniente dalle donazioni dei privati.

51.3 Traffico

772.506.01 Macchine, attrezzature e install. piazza rifiuti

Si € acquistato una benna compattatrice per la carta. Questa occasione, revisionata a
nuovo, ha permesso di contenere i costi preventivati nel conto 772.318.01 Raccolta e
trasporto carta (cfr. spiegazione del capitolo 4.4.6 Traffico).
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6 Conclusioni

6.1 Aspetti procedurali e formali

Quoziente di voto: per l'approvazione del consuntivo €& sufficiente la maggioranza
semplice, ritenuto che i voti affermativi devono raggiungere almeno un terzo (7) dei
membri del Consiglio comunale (art. 61 cpv 1 LOC).

Collisione di interesse: nessun consigliere si trova in una situazione di collisione di
interesse (art. 32, 64 e 83 LOC).

Referendum facoltativo: la decisione del Consiglio comunale non sottosta al
referendum facoltativo (art. 75 LOC).

6.2 Attribuzione MM (art. 10 RALOC)

Richiamati gli art. 45 RALOC, 172 LOC e 45 ROC, si attribuisce alla

Commissione della gestione

I’'esame del seguente MM.

Si invita a voler esaminare ed allestire, per iscritto, il rapporto commissionale, il quale
dovra essere depositato, presso la Cancelleria comunale, almeno sette giorni prima
della seduta del Consiglio comunale (art. 71 LOC).

La domanda per l'ottenimento della documentazione o della presenza del Capo
dicastero ci dovra pervenire in forma scritta almeno 7 giorni prima della data dei
lavori commissionali.

6.3 Proposta di decisione

Visto quanto sopra esposto, richiamato l'art. 13 let. ¢) LOC, vi invitiamo a voler
approvare:

1. e approvato il consuntivo dellanno 2008 del Comune di Lavertezzo che
presenta un totale di uscite correnti di CHF 5'111'527.42, ricavi correnti di
CHF 4'987'393.27 ed un disavanzo d’esercizio di CHF 124'134.15 (incluso il
contributo supplementare delllanno 2007 di CHF 477'000.— secondo l'art. 22
LPi); un totale di wuscite per investimenti di CHF 260'599.10, un
autofinanziamento di CHF 601'603.55 unitamente al bilancio chiuso al 31
dicembre 2008 (CHF 24'262'060.29);

2. la concessione di un credito a posteriori di CHF 25’359.15 da aggiungere al MM

6/1998 concernente la richiesta di un credito di Fr. 76'000.— per la
completazione delle componenti di Piano Regolatore;
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3. il Municipio €& autorizzato a chiedere al Consiglio di Stato il contributo
supplementare in applicazione dell’'art. 22 della LPi.
PER IL MUNICIPIO DI LAVERTEZZO
Il Sindaco:
@W/&
R. Bacciarini D. Gianella
7 Allegati
- rapporto di revisione;
- bilancio;
- conto di gestione corrente;
- conto degli investimenti;
- tabelle: riassunto del consuntivo, ammortamenti, situazione debiti, controllo
dei crediti, indicatori finanziari, flussi capitali e situazione fondi/legati.
8 Abbreviazioni
ACAP Azienda comunale acqua potabile.
Al Assicurazione invalidita.
art. articolo/articoli.
ASP Alta scuola pedagogica.
AVS Assicurazione vecchiaia e superstiti.
BA beni amministrativi.
CCs Centrale d’emissione dei Comuni Svizzeri.
Cfr./cfr. confronta.
CH Confederazione svizzera.
CHF franchi svizzeri.
cpv capoverso.
Csl Centro Sistemi Informativi.
ag giorno/giorni.
L. legge.
LE Legge edilizia cantonale.
let. lettera.
LOC Legge organica comunale.
LCStr Legge circolazione stradale.
LPi Legge perequazione finanziaria intercomunale.
MM messaggio municipale.
mio milione/milioni.
pag. pagina/e.
PF persone fisiche.
PG persone giuridiche.
PR piano regolatore.
IPG Indennita perdita di guadagno.
R. regolamento.
RgfLOC Regolamento sulla gestione finanziaria e contabilita dei comuni.
ROC Regolamento organico comunale.
ROD Regolamento organico dipendenti.
RPi Regolamento sulla perequazione finanziaria intercomunale.
RSU Rifiuti solidi urbani.
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SE
SEL
SES
S
SUPSI
TI
UCA
UEF
UTC

Scuola elementare.

Sezione enti locali.

Societa elettrica sopracenerina.

Scuola dell’infanzia.

Scuola universitaria professione della Svizzera italiana.
Cantone Ticino.

Ufficio controllo abitanti.

Ufficio esecuzione e fallimenti.

Ufficio tecnico comunale.

iN
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INTERFIDA GRUPPO * Consulenza fiduciaria e az@r.le
REVISIONI E INTERFIDA < Consulenza contabile e fis
CONSULENZE SA Mediazione e gestione immaobiliare
Revisioni & perizie

Lodevole Municipio
del Comune di Lavertezzo

6595 Riazzino
Mendrisio, 20 marzo 2009/AB/Clc

Egregio Signor Sindaco
Egregi Signori Municipali

Conformemente al mandato conferitoci abbiamo verificato i conti consuntivi 2008 del vostro
Comune.

La nostra verifica & stata effettuata conformemente agli Standard svizzeri di revisione, i quali
richiedono che la stessa venga pianificata ed effettuata in maniera tale che anomalie
significative nel conto consuntivo possano essere identificate con un grado di sicurezza
accettabile. Abbiamo verificato le posizioni e le informazioni del conto consuntivo mediante
procedure analitiche e di verifica a campione. Abbiamo inoltre giudicato I'applicazione dei
principi contabili determinanti, le decisioni significative in materia di valutazione, nonché la
presentazione del conto consuntivo nel suo insieme. Siamo dell'avviso che la nostra verifica
costituisca una base sufficiente per fa presente nostra opinione.

A nostro giudizio la contabilita ed il conto consuntivo sono conformi alle disposizioni legali.
Raccomandiamo pertanto I'approvazione formale degli allegati conti consuntivi.

La relazione allegata riferisce sull'esito dei nostri controlli e verifiche ai sensi dei disposti
dell'art. 31a RgfLOC.

INTERFIDA REVISIONI E CONSULEN

Angelo,-%é:chi
e

.i'/

e

4

SA

Interfida Revisioni @ Consulenze SA Membro della CAMERA o2 FIDUCIARIA
Piazza del Ponte 8, c.p. 143, CH-6B50 Mendrisio

tel. +41 81 640 60 80, fax +41 91 640 60 B8

interfida.revisioni@interfida.ch, www.interfida.ch
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COMUNE DI LAVERTEZZO 6595 Riazzino

INDICATORI FINANZIARI 2008

CAPACITA DI AUTOFINANZIAMENTO

|[Capacita di autofinanziamento | 555 1 2:15]%

GRADO DI AUTO FINANZIAMENTO

{Grado di autofinanziamento

QUOTA DEGLI INTERESSI

|Quota degli interessi

QUOTA DEGLI ONERI FINANZIARI

|Quota degli oneri finanziari o 17:10] %

DEBITO PUBBLICO

Debito pubblico pro capite ¥
Debito pubblico

INDEBITAMENTO

[Indebitamento forninntn i 385.45] %

QUOTA CAPITALE PROPRIO

muota caplitale proprio

COPERTURA DEILLE SPESE CORRENTI

Copertura delle spese correnti

AMMORTAMENTI AMMINISTRATIVI

Ammortamenti amministrativi

Lavertezzo, 31 dicembre 2008



Comune di Lavertezzo

ORIGINE DEI MEZZ LIQUIDI

Mezzi liquidi originati dall’autofinanziamento

Avanzo d'esercizio
Ammortam enti amministrativi
Autofinanziamento

Mezzi liquidi originati dalla diminuzione dei beni patrimoniali

Diminuzione dei crediti
Diminuzione degli investimenti in beni patrimoniali
Diminuzione det transitori attivi

Mezzi liquidi originati dall'aumento del capitale dei terzi

Aumento impegni correnti

Aumento debiti a breve termine
Aumento debiti a medio lungo termine
Aumento debiti gestioni speciali
Aumento accantonamenti

Aumento transitori passivi

Aumento finanziamenti speciali

Mezzi liquidi affluiti come entrate perinvestimenti

TOTALE ORIGINE DEI MEZZI LIQUIDI

IMPIEGO DEI MEZZ LIQUIDI

Mezzi liquidi impiegati in aumento di beni patrimoniali

Aumento dei crediti
Aumento degli investimenti in beni patrimoniali
Aumento dei transitori attivi

Mezzi liquidi impiegati per ridurre il capitale di terzi

Diminuzione impe gni correnti
Diminuzione debiti a breve termine
Diminuzione debiti a medio lungo termine
Diminuzione debiti gestioni speciali
Diminuzione accantonamenti
Diminuzione transitori passivi
Diminuzione finanziamenti speciali

Mezzi liquidi impiegati quali uscite per investimenti
TOTALE MPIEGO DEI MEZZI LIQUIDI

AUMENTO DEI MEZ2 LIQUIDI
DIMINUZIONE DEIMEZZI LIQUIDI

CONTO DHE FLUSSI DI CAPITALE

-124'134.15
725'737.70

525'773.63
0.00
0.00

272'064.25
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
26'820.00

0.00
9'979.00
120'271.78

0.00

0.00
240'771.00
17'5682.00
0.00
221'408.51
0.00

601'603.55

525'773.63

208'884.25

71'998.15

130'250.78

479'761.51

260'598.10

S

1'498'259.58

870'611.39

627'648.19
0.00



COMUNE Di LAVERTEZZO

Fondo per studio medico - 2008

cto 233.03

Rinnovo e/o sostituzione dell'attrezzatura medica

Banca Raiffeisen Brione Verzasca

Conto corrente no. 5966.22 (saldo al 01.01.2008) 29'313.50
Contributi Studio medico 7'200.00
Meditrend SA - nuova cassetta radiologica -1'053.65
Axis Shiel - analizzatore multiparametrico -3'766.00
SALVA - monitor Defi 2011M -10'000.00
Totale Fondo per studio medico 21'693.85

Fondo comunale di assistenza -

Conto patrimoniale al 01.01.2007

Interessi del 2% per 'anno 2008

Totale Fondo Comunale di assistenza

2008 cto 233.01

55'813.95

1'116.30

56'930.25




COMUNE DI LAVERTEZZO

Legato scuole - consuntivo 2008 cto 233.02
Legato scucle saldo al 01.01.2007 11'078.65
Entrate

Interessi dovuti dal Comune -

Uscite
Adempimento legato anno 2008 113.00
Scioglimento del fonto MM 4/2008
decisione CC 25.9.2008 10'965.65

Totale legato scuocle -




