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Signori Consiglieri comunali  Vi sottoponiamo per esame e giudizio il progetto di aggregazione dei Comune di Brione Verzasca, Corippo, Frasco, Sonogno, Vogorno e dei territori in Valle dei Comuni di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo – preavviso al rapporto della Commissione di Studio. 1 Situazione complessiva del progetto 1.1 Premessa e istoriato Si ricorda come il progetto aggregativo oggetto del presente messaggio sia già stato posto in votazione consultiva il 14 aprile 2013, ricevendo l’avvallo da parte di tutti i Comuni coinvolti, fatta eccezione per il Comune di Lavertezzo, nel quale è stato decisivo il voto negativo espresso dalla frazione di Lavertezzo-Piano. Alla luce di questo esito, con decisione del 14 marzo 2014, il Gran Consiglio ha decretato la costituzione del nuovo Comune di Verzasca, integrando nello stesso i territori dei Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra (frazione di Valle), Frasco, Lavertezzo (frazione di Valle), Sonogno e Vogorno e istituendo di conseguenza i nuovi Comuni di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo, derivanti dalle rispettive frazioni del Piano. Il Municipio di Lavertezzo ha in seguito interposto ricorso al Tribunale federale contro la decisione di separazione coatta del proprio territorio. Detto ricorso è stato accolto dall’Alta corte federale con sentenza del 25 agosto 2015, ritenuta l’assenza nella Legge sulle aggregazioni e separazioni dei Comuni (LAggr) di una sufficiente base legale per decidere la separazione coatta di parti di territorio da un Comune, annullando di conseguenza il decreto legislativo di aggregazione. Dopo la decisione del Tribunale federale, sulla base di diverse ipotesi sul prosieguo della procedura, valutate e discusse con i Sindaci dei Comuni coinvolti, il 30 novembre 2016 il Consiglio di Stato ha deciso di riattivare il progetto originale, ritenuta pure l’entrata in vigore in data 1 settembre 2016 di una modifica della LAggr volta a rendere esplicita la possibilità di separazione coatta di parti di territorio da un Comune.  Considerata la ferma volontà espressa all’indirizzo del Consiglio di Stato da tutti i Municipi dei Comuni interamente situati in Valle di riprendere quanto prima il processo di aggregazione dei territori in Valle in un solo Comune denominato Verzasca, il Consiglio di Stato ha riattivato (cfr. ris. gov. no. 5328 del 30 novembre 2016) la commissione di studio con il compito di aggiornare il rapporto di studio già presentato e approvato nel 2012. 1.2 La redazione del rapporto commissionale Nel periodo di tempo tra dicembre 2016 e luglio 2017, la commissione si è riunita a scadenze regolari, e in collaborazione con i rappresentanti della Sezione degli enti locali del Dipartimento delle istituzioni ha proceduto all’aggiornamento, laddove necessario, del rapporto redatto dalla società BDO SA di Lugano nel 2012. 
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A una prima parte descrittiva sulla situazione demografica e finanziaria del comparto aggregativo, segue una seconda parte che esamina lo scenario aggregativo, illustrando in particolare l’organizzazione del nuovo Comune e i servizi offerti alla popolazione. Sono altresì presenti due capitoli nei quali viene descritta la situazione dei Comuni di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo prima e dopo il processo aggregativo. 1.3 Aspetti giuridici A seguito di una modifica della Legge sulle aggregazioni e separazioni dei Comuni, entrata in vigore il 27 settembre 2013, il Municipio deve prendere posizione sul rapporto della Commissione di studio, dopo aver sentito il Legislativo comunale.  L’art. 6 cpv. 1 della citata legge recita infatti:  Studio d’aggregazione; preavvisi comunali  Art. 6 1La Commissione redige entro il termine fissato lo studio con la sua proposta di aggregazione e lo inoltra al Consiglio di Stato. Essa unisce le prese di posizione dei Municipi dei Comuni coinvolti, formulata dopo aver sentito i Consigli comunali, e degli altri istanti ai sensi dell’art. 4 cpv. 2.   Si segnala come il preavviso in quanto tale non sia vincolante per il Municipio, il quale dovrà formulare in seguito la propria presa di posizione all’indirizzo del Consiglio di Stato. 1.4 Prossimi passi e tempistiche I passi procedurali e le tempistiche successivi alla conclusione del rapporto commissionale sono i seguenti:  Novembre 2017 Ratifica da parte dei Municipi e preavviso da parte dei Legislativi comunali Dicembre 2017 Consegna formale del Rapporto e dei preavvisi al Consiglio di Stato Febbraio 2018 Votazione popolare consultiva Aprile 2018 Messaggio del Consiglio di Stato al Gran Consiglio (approvazione dell’aggregazione, concessione degli aiuti finanziari) Giugno 2018 Decisione del Gran Consiglio  Le scadenze sopra esposte sono da ritenersi indicative e sono in linea con quanto discusso da parte della commissione nel corso degli incontri per la redazione del rapporto. 
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2 Situazione particolare per il Comune di Lavertezzo 2.1 Trattative con il Consiglio di Stato e la SEL Ad aprile 2017, la Commissione è giunta alla conclusione del proprio mandato, redigendo il relativo rapporto.  L’Esecutivo in data 4 maggio 2017, informava tempestivamente la SEL, che non si riteneva per nulla soddisfatto sulle conclusioni finanziarie, ossia: - CHF 2 mio quale contributo di risanamento; - CHF 1.3 mio quale indennità di rimborso dei beni amministrativi.  Secondo il punto di vista del Municipio1, dallo studio emergevano le seguenti lacune:  1. in via teorica, il contributo di risanamento di CHF 2 mio, portava il  debito pubblico pro capite a CHF 5'355. Questo valore, riferito alla  soglia limite della media cantonale dell’anno 2015 di CHF 4'512,  non era raggiunto; 2. non erano definiti le regole di rimborso degli investimenti in beni  amministrativi, successivi all’anno 2015 effettuati sia dal Comune  che dall’ACAP; 3. i termini entro i quali il contributo di risanamento e il rimborso dei  beni amministrativi saranno da eseguire; 4. la questione di non effettuare una ulteriore procedura di elezione  all’interno dell’attuale periodo di legislatura 2016-2010. Per decreto legislativo si chiedeva di mantenere l’attuale composizione  degli organi comunali, procedendo unicamente alla sostituzione degli  eletti, in carica e iscritti nel catalogo elettorale di Valle, con i  subentranti del relativo partito, iscritti nel catalogo elettorale del  Piano.  Dopo delle serrate trattative con la SEL, in data 21 giugno e 24 luglio 2017, la stessa comunicava che:  a. il Consiglio di Stato si è dichiarato disponibile ad aumentare il  contributo di risanamento da CHF 2 mio a CHF 2.6 mio, a condizione  che il Municipio sia disposto a sottoscrivere il rapporto e di mantenere  il sostegno al progetto fino alla votazione consultiva; b. di principio aderisce ai termini di rimborso dei beni amministrativi  entro 3 mesi dalla nascita del nuovo Comune. Questa condizione sarà  esplicitata nel decreto legislativo; c. il contributo di risanamento sarà erogato il prima possibile. Se ci  fossero dei ritardi verranno riconosciuti i relativi interessi  remuneratori; d. nelle basi legali attuali ancorate alla LAggr e alla LEDP non ci sono  disposizioni sufficienti per prorogare un’elezione fino al termine della                                     1 lettera municipale 8 giugno 2017 
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 legislatura, nel caso in cui entro tale termine si dovesse verificare una  procedura scaturita da un processo aggregativo.  Al termine delle suddette trattive unitamente alla conferma scritta della SEL avvenuta in data 27 luglio 2017, con la quale il Consiglio di Stato ha formalizzato in CHF 2.6 mio il contributo di risanamento in favore del Comune di Lavertezzo, il nostro rappresentante in seno alla Commissione di studio è stato autorizzato2 ha sottoscrivere lo studio. 2.2 Flussi finanziari del progetto aggregativo/disgregativo Secondo le trattative illustrate nel capitolo precedente, nella Figura 1 sono riassunte i flussi finanziari.  COMUNE ACAP 3 mesi costituzio-ne nuovo comune prima possibileContributo di risanamento 2'600'000 0 √Rimborso BA - situazione 2015 1'300'000 367'000 √3'900'000 367'000CHF TERMINI DI PAGAMENTO Figura 1 – specchietto riassuntivo flussi finanziari e tempi di versamento   
                                    2 Decisione municipale dell’8 agosto 2017 
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Per quanto concernono i rimborsi BA che sono indicati nella Figura 1, la situazione riscontrata nell’anno 2015, si è evoluta nei periodi contabili successivi. Gli stessi saranno attualizzati e assunti dal nuovo Comune e non dal Cantone, al momento della nascita del nuovo Ente locale della Valle Verzasca. Allo stato attuale sono pendenti i seguenti MM.  Comune ACAP MM 16/2007 concernente il credito di CHF 69'000.— da destinare allo studio del PGS per Lavertezzo Valle. MM 10/2010 concernente il credito a posteriori di CHF26'900.— da destinare al progetto definitivo inerenti gli interventi all'acquedotto e alle canalizzazioni in zona Lavertezzo Valle. MM 13/2015 credito di CHF 100'000.—da concernente il destinare alla partecipazione per la realizzazione del sentiero e di passerelle pedonali che da Aquino conducono al Ponte dei Salti a Lavertezzo Valle. MM 2/2016 concernente il credito di CHF 455'000.— da destinare alle migliorie infrastrutturali per l'impianto idrico di Crona. MM 12/2017 concernente il credito di CHF 40'000.— da destinare al potenziamento del parco giochi ubicato sul mappale237 RFD Lavertezzo Valle. MM 7/2016 concernente il credito supplementare di CHF191'000.— da destinare alle migliorie infrastrutturali per l'impianto idrico di Crona. Formazione posteggio mappale 91 RFD per un importo preventivato nella procedura LE (Inc.LE.2017.28 e avviso cantonale 101067) di CHF 300'000.  Figura 2 – specchietto riassuntivo investimenti in corso o in progetto 3 Parere conclusivo Il Municipio ha seguito l’evoluzione del rapporto attraverso le indicazioni dei suoi rappresentanti nella Commissione di studio e ha avuto modo di apprezzare il lavoro svolto.  Siamo del parere che la creazione di un nuovo comprensorio politico unitario di circa 900 abitanti sia un primo passo, che permetterà di migliorare l’organizzazione amministrativa. Questo ulteriore atto di coraggio politico permetterà, senza alcun dubbio, di valorizzare il territorio di Valle, che ha delle particolari doti naturalistico-paesaggistiche, con uno complementare di dinamismo socio-economico, specifico di un comprensorio periurbano, come quello del Piano.   
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Tale dualismo, da sviluppare e consolidare nei vari ambiti di una governance territoriale sull’arco dei vari quadrienni avvenire, permetterà di creare un valore aggiunto e uno sviluppo sostenibile in favore delle future generazioni.  Invece per quanto attiene ai risultati scaturiti dalle negoziazioni fra il Cantone e il Comune di Lavertezzo, gli stessi sono positivi, se raffrontati al precedente progetto. È evidente che la perdita della Valle, comprensorio nel quale il Comune di Lavertezzo si identifica completamente, per lo stretto legame sviluppato nel tempo, sarà un distacco difficile. Auspichiamo che il nuovo Ente locale, sappia riservare ai nostri cittadini la dovuta attenzione che ha contraddistinto la nostra azione politica. 4 Conclusioni 4.1 Aspetti procedurali e formali Puntualizziamo che tale procedura è retta dall’art. 6 cpv. 1 L. aggregazione separazione dei Comuni. 4.2 Attribuzione MM Richiamati gli art. 45 RALOC e 45 ROC, si attribuisce alla  Commissione della gestione  l’esame del seguente MM. Si invita a voler esaminare ed allestire, per iscritto, il rapporto commissionale, il quale dovrà essere depositato, presso la Cancelleria comunale, almeno sette giorni prima della seduta del Consiglio comunale (art. 71 LOC).  La domanda per l’ottenimento della documentazione o della presenza del Capo dicastero ci dovrà pervenire in forma scritta almeno 7 giorni prima della data dei lavori commissionali. 4.3 Proposta di decisione Visto quanto sopra esposto, vi invitiamo a voler:  1. preavvisare favorevolmente il rapporto della Commissione di studio,  approvato dai membri nel corso della seduta del 26 luglio 2017,  relativo all’aggregazione dei comuni di Brione Verzasca, Corippo,  Frasco, Sonogno, Vogorno e dei territori in Valle di Cugnasco-Gerra e  Lavertezzo.  PER IL MUNICIPIO DI LAVERTEZZO Il Sindaco:                Il Segretario:   R. Bacciarini                 D. Gianella
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Rapporto 
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