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Premessa

Il presente rapporto costituisce sostanzialmente un aggiornamento di quello giad elaborato nel 2012 dalla
Commissione di studio per l'aggregazione dei Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra (frazione
di Valle), Frasco, Lavertezzo (frazione di Valle), Sonogno e Vogorno nel nuove Comune di Verzasca, a suo
tempo allestito con il supporto esterno della ditta BDO SA di Lugano.

Prima di entrare nel merito & sicuramente utile ricordare come il progetto aggregativo oggetto del presente
rapporto sia gia stato posto in votazione consultiva il 14 aprile 2013, ricevendo l'avvallo da parte di tutti i
Comuni coinvolti, fatta eccezione per il Comune di Lavertezzo, nel quale & stato decisivo il voto negativo
espresso dalla frazione di Lavertezzo-Piano. Alia luce di questo esito, con decisione del 14 marzo 2014, il
Gran Consiglio ha decretatc |a costituzione del nuovo Comune di Verzasca, integrando nello stesse i territori
dei Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra (frazione di Valle), Frasco, Lavertezzo (frazione di
Valle), Sonogno e Vogorno e istituendo di conseguenza i nuovi Comuni di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo,
derivanti dalle rispettive frazioni del Piano.

Il Municipio di Lavertezzo ha in seguito interposto ricorso al Tribunale federale contro la decisione di
separazione coatta del proprio territorio. Detto ricorso & stato accolto dall'Alta corte federale con sentenza del
25 agosto 2015, ritenuta I'assenza nella Legge sulle aggregazioni e separazioni dei Comuni (LAggr) di una
sufficiente base legale per decidere la separazione coatta di parti di territorio da un Comune, annullando di
conseguenza il decreto legisiativo di aggregazione.

Dopo la decisione del Tribunale federale, sulla base di diverse ipotesi sul prosieguo della procedura, valutate
e discusse con i Sindaci dei Comuni coinvolti, il 30 novembre 2016 il Consiglio di Stato ha deciso di riattivare
il progetto originale, ritenuta pure entrata in vigore in data 1. settembre 2016 di una modifica della LAggr volta
a rendere esplicita la possibilita di separazione coatta di parti di territorio da un Comune.

Cio posto, il presente studic riprende quanto gia prodotto dal rapporto di studio della precedente Commissione
sulla base del lavoro svolto dallo studio BDO SA di Lugano, aggiornando le informazioni laddove necessario.

A una prima parte descrittiva sulla situazione demografica e finanziaria del comparto aggregativo, segue una
seconda parte che esamina lo scenario aggregativo, illustrando in particolare I'organizzazione del nuovo
Comune e i servizi offerti alla popolaziene.

10/60



Pagina 4

1 DESCRIZIONE DELLA SITUAZIONE GEOPOLITICA E
FINANZIARIA DEI COMUNI APPARTENENTI AL
COMPRENSORIO DI STUDIO

1.1 Analisi del territorio

In questa prima parte dello studio cercheremo di evidenziare in modo mirato alcuni aspetti legati all'evoluzione
territoriale, sociale ed economica dei Comuni appartenenti al comprensorio di studio. Ciod ci permettera di
tracciare una prima linea di tendenza che ha caratterizzato gli enti locali negli ultimi anni. Infine,
approfondiremo il tema dell'evoluzione rilevata nel campo delle finanze pubbliche.

1.1.1 Rappresentazione geografica

Conformemente al mandato conferitoci, 'analisi di dettaglio della situazione socio-economica e finanziaria si
limitera al comprensorio formato dagli attuali Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra (frazione
di Valle), Frasco, Lavertezzo (frazione di Valle), Sonogno e Vogorno. Il primo passo da intraprendere consiste
nella definizione dei Comuni che fanno parte del comprensorio di studio e nel situare quest'ultimo all'interno
della regione circostante.

Figura 1: Rappresentazione del comprensorio di studio

Sonogno

Frasco

Cugnasco-
Gerra(Valle)

Lavertezzo (Valle)

Brione
Verzasca

Corippo Vogorno

Comprensorio di

B siudio \) e it 1

Elaborzipoe BL0O.SA.
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La ripartizione dei Comuni della sub regione Verzasca fra i due comprensori di Valle e di Piano é
rappresentata nella tabella seguente:

Tabella 1: Delimitazione dei comprensori della sub regione Verzasca

Brione Verzasca Cugnasco- Gerra Brione Verzasca
Corippo Gordola Corippo

Cugnasco - Gerra (frazione di
Frasco Lavertezzo Valle)
Mergoscia Tenero - Contra Frasco
Sonogno Lavertezzo (frazione di Valle)
\Vogorno Sonogno

Vogorno

Fonte: USTAT, Annuario statistico ticinese, Comuni, 2009
Elaborazione BDO SA

Il comprensorio di studio raggruppa la gran parte del territorio della sub regione Verzasca. In particolare
concerne tutti i Comuni del comprensorio Verzasca Valle eccetto Mergoscia, e le frazioni di Valle dei due
Comuni di Cugnasco - Gerra e Lavertezzo, appartenenti al comprensorio Verzasca Piano. Si tratta di un
territorio vasto ed omogeneo che, come avremo modo di approfondire in seguito, ben si presta alla
valutazione di ipotesi di aggregazione.

1.1.2 Altitudine, superficie edificabile e densita della popolazione

1.1.2.1 Vastita territoriale

Il comprensorio formato dai sette Comuni analizzati vanta una superficie territoriale totale di circa 235 km?,
corrispondente all'8.58% del territorio cantonale. Si tratta di un territorio estremamente vasto ancorché poco
popolato e debolmente edificato. Infatti, la superficie edificabile netta (SEN) & pari a poco pit dello 0.65%
dell'intero territorio cantonale. La tabella seguente fornisce alcune indicazioni di dettaglio sulla situazione
territoriale del comprensorio di studio.
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Tabella 2: Altitudine (m.s.l.m.), superficie (ha) e densita della popolazione (ab./km2) del comprensorio di studio

ha %

Brione Verzasca 756 4'850 3.75 17 0.35%
Corippo 558 172 1.68 1 0.13%
Cugnasco-Gerra (frazione di Valle) B30 3448 2.3 10 0.50%
Frasco 885 2575 3.88 ¥ 0.27%
Lavertezzo (frazione di Valle) 536 5712 1.75 6 0.10%
Senogno 919 3756 2.42 15 0.40%
ogorno 461 2'390 11.67 10 0.42%
Comprensorio 23'504 3.59 66 0.31%

in % Cantone TI 8.58% 0.65%
Cantone® 273792 128.54 10°069 3.68%
Sub regione Verzasca® as2 1.47%

Fonte: USTAT, Annuario statistico ticinese, Comuni, 2009 e progetto di Piano cantonale delle aggregazioni 2013
Elaborazione: BDO SA - Aggiornamento SEL gennaio 2017

1.1.2.2 Superfici territoriali comunali omogenee

Il primo fattore che accomuna gli enti locali analizzati & certamente la vastita territoriale di ciascuno di essi.
Secondo una classifica stilata per i 161 Comuni ticinesi (ad aprile 2010), ben sei dei sette Comuni del
comprensorio si trovano nei primi 30 posti per ordine di superficie con addirittura il Comune di Lavertezzo
all'11° posto grazie ad una vastita territoriale di oltre 58 kmZ. Il solo Comune di Corippo si trova pill in basso
nella classifica, posizionandosi comunque attorno al 70° rango®. Anche il genere di utilizzazione del territorio
& medesimo: le superfici sono occupate per la quasi totalitd da boschi, alpeggi e altre superfici improduttive
(laghi, corsi d'acqua, superfici senza vegetazione).

1.1.2.3 Densita abitativa, anello debole del comprensorio

Un secondo fattore comune agli enti locali & la debole densita abitativa. Tale debolezza appare in modo
evidente dai dati riguardanti la densita per ettaro di superficie totale. Si tratta di un dato poco confortante
che pone la zona fra le meno densamente popolate del Ticino. Confrontato con la densita abitativa del
Cantone pari a 1.25 abitanti per ettaro, il dato che si riferisce al comprensorio (0.03 abitanti per ettaro) non
lascia certo indifferenti. Tuttavia, esso viene mitigato in parte dalla struttura del territorio poco adatta ad
abitazioni. Se guardiamo la densita per ettaro di superficie edificabile netta, infatti, il divario fra il dato
cantonale (33 abitanti per ettaro di SEN) e il dato per il comprensorio (13 abitanti per ettaro di SEN) risulta
molto meno marcato.

La densita abitativa rimane pur sempre un anello debole per I'intero comprensorio, in quanto genera oneri
importanti di gestione di territori naturalistici molto vasti ma improduttivi e generatori di deboli introiti fiscali.
La tabella seguente presenta i dati concernenti la densita della popolazione del comprensorio paragonata
ai dati della sub regione Verzasca e del Cantone.

! Non essendo diponibili dati precisi per le frazioni di Valle di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo si fa riferimento a quanto contenuto nel
progetto di Piano Cantonale delle aggregazioni (PCA) - anno 2013, scheda 11.

? Dati relativi al 2015. | dati ufficiali si riferiscono ai Comuni interi (piano + Valle): in base a stime si alfribuiscono a Lavertezzo Valle 100
abitanti, rispettivamente 80 a Gerra Valle.

¥ SEN: superficie edificabile netta, composta dalla zona per I'abitazione dalla zona per il lavoro.

# Dati per il Cantone e la sub regione Verzasca relativi al 2008.

* Nella Sub regione Verzasca sono inclusi { Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra, Frasco, Gordola, Lavertezzo,
Mergoscia, Sonogno, Tenero — Contra e Vogorno

° Dati provenienti da http.//www.wikipedia.org.
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Tabella 3: Densita della popolazione (ab./ha) residente nel comprensorio

Brione Verzasca 182 11.82 0.04
Corippo 13 12 0.02
Cugnasco-Gerra (frazione di Valle) 80 (*) 6.9 0.04
Frasco 100 15 0.04
Lavertezzo (frazione di Valle) 100 (*) 19 0.02
Sonogno 91 6.2 0.02
Vogormno 279 28.3 0.12
Comprensorio 845 13.28 0.04

in % Cantone TI 0.24%
C A 351'946 33.05 1.21
Sub regione Verzasca® 12'521 31.13 0.46

(%) stima

Fonte: USTAT, Annuario statistico ticinese, Comuni, 2012
Elaborazione: BDO SA - Aggiornamento SEL gennaio 2017

1.2 Analisi demografica®

Il secondo ambito di studio riguarda I'evoluzione della popolazione dei Comuni negli ultimi anni.

1.2.1 Sviluppo della popolazione®

1.2.1.1 Popolazione residente in calo fino al 1970, in seguito ripresa e stabilizzazione

Da un punto di vista globale, riferito all'intero comprensorio di studio, a lungo termine rileviamo una tendenza
allo spopolamento progressivo dell’area conosciuta. Dal 1950 al 2015 la popolazione residente & infatti
diminuita del 36% (da 1'319 a 845 abitanti). Come per gran parte delle valli e regioni alpine, anche in Valle
Verzasca si € assistito ad una rapida decadenza dell'attivita agricola (come vedremo in seguito nel capitolo
sull'analisi economica) e alla moltiplicazione delle occasioni di lavoro nelle zone urbane che hanno portato
le cifre relative alla popolazione ai minimi storici. Tuttavia, se guardiamo I'evoluzione in un passato pil
recente, a partire dal 1970, possiamo affermare che vi sono dei segnali di assestamento della popolazione
o addirittura, in alcuni casi, di ripresa. La variazione del numero di abitanti in questo periodo & infatti
relativamente contenuta (da 884 abitanti nel 1970 a 845 nel 2015).

In allegato (allegato 2) & presentato un interessante grafico che mette in relazione l'evoluzione della
popolazione dal 1840 al 2010 evidenziando anche i cambiamenti strutturali avvenuti in questo periodo.

" Dati sulla densita per il Cantone e la sub regione Verzasca relativi al 2010.
8 Nella Subregione Verzasca sono inclusi i Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra, Frasco, Gordola, Lavertezzo,
Mergoscia, Sonogno, Tenero — Contra e Vogorno

? | dati esposti in questa parte sono da prendere molto indicativamente e per quanto riguarda le frazioni di Valle dei Comuni di Lavertezzo
e Cugnasco—-Gerra si riprendono | dati riguardanti la popolazione esposti nel progetto di Piano Cantonale delle aggregazioni del 2013.
Nonostante questa impossibilita di precisione assoluta nei dati, le analisi e osservazioni rimangono valide e le tendenze invariate.

'8 | dati analizzati relativi alla popolazione provengono dall'Ufficio federale di statistica.
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Tabella 4: Evoluzione della popolazione residente nel comp orio, 1950-2015
Brione
Verzasca 348 337 208 185 158 203 201 182 -167 -26
Corippo 73 47 42 47 28 22 12 13 -60 -34
Cugnasco-
Gerra"
(frazione di
Valle} 134 113 121 119 115 100 69 80 -4 -33
Frasco 128 109 65 61 57 100 105 100 -28 35
Lavertezzo™
(frazicne di
Valle) 120 109 109 132 140 148 114 100 -20 -9
Sonogno 151 134 86 92 76 86 93 91 -60 5
Vogomao 364 351 252 263 268 304 282 279 -85 27
Comprensorio | 1'319 1'200 884 899 842 963 877 845 -474 -39
in % Cantone TI | 0.75% 0.61% 0.36% | 0.34% 0.30% 0.31% 0.26% 0.24%
Cantone 175'055 | 195'666 | 245'458 | 265'899 | 282181 | 306'846 | 333'753 | 351'046 | 176'891 | 106'488
Sub regione
Verzasca™ 4'929 5311 6'664 7617 8'851 10'385 [ 11'892 12'521 7'592 5'857

Fonte: USTAT, Annuario statistico ticinese, Comuni, 2012 e Dipartimento delie istituzioni SEL
Elaborazione BDO SA — Aggiornamento SEL gennaio 2017

Nel complesso, la popolazione del comprensorio & diminuita di 474 anime in poco meno di 60 anni
(-35%). Tale evoluzione non & riscontrabile né a livello cantonale — dove la popolazione é cresciuta del 90%
in 60 anni — né negli altri Comuni della sub regione Verzasca.

' Per quanto riguarda i dati di Cugnasco-Gerra frazione di Valle del 2009 e precedenti, i rappresentanti comunali hanno scorporato dalla
popolazione complessiva il numero di persone residenti nella frazione di Valle per 'anno 2009. Per gli anni precedenti abbiamo utilizzato
la slessa percentuale (owvero 2.5%), tenendo comunque conto di un'ipotesi di spopolamento pit marcato del territorio di Valle. Percit a
partire dal 2000 e per ogni decennio precedents, abbiamo aggiunto alla percentuale base il 2% a rappresentare la nostra ipotesi e per
seguire la tendenza riscontralta in tufta la Verzasca e piu in generale, in tutti i territori di valle. Per il 2015 si é invece ripreso il dato di 80
abitanti indicato nel progetto di Piano cantonale delle aggregazioni.

2 | rappresentanti comunali hanno scorporato dalla popolazione complessiva di Lavertezzo il numero di persone residenti nella frazione
di Valle per I'anno 2008. Per gii anni precedenti abbiamo utilizzato la stessa percentuale (ovwero 9.5%), tenendo comungque conto di
un'ipotesi di spopolamento pil marcato del territorio di Valle. Percit a partire dal 2000 e per ogni decennio precedente, abbiamo aggiunto
alla percentuale base il 4% a rappresenlare la nostra ipotesi e per seguire la tendenza risconirata in tutta la Verzasca e pid in generale,
in tutti i territori di valle. Per il 2015 si é invece ripreso il dato di 100 abitanti indicato nel Piano cantonale delle aggregazioni.

13 Nella Subregione Verzasca sono inclusi i Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra, Frasco, Gordola, Lavertezzo,
Mergoscia, Scrnogno, Tenero — Contra e Vogorno
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Grafico 1: Eveluzione della popolazione residente nel comprensorio di studio e confronto regionale, 1950-2015, indicizzato
(1950=100)
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Riallacciandosi a quanto emerso nel capitolo precedente sulla scarsa densita abitativa del comprensorio,
questo dato conferma ulteriormente lo spopolamento e la perdita di attrattiva da un profilo residenziale, che
pud essere spiegata da differenti ragioni. La ragione principale & sicuramente il fatto che sempre pil sovente
la tendenza & di trasferirsi in Comuni di facile accesso, limitrofi o comunque non troppo lontani dai poli
regionali e che offrono un buon ventaglio di servizi. | Comuni del comprensorio di studio si situano in un
territorio sempre meno adatto alla vita residenziale, poiché gia considerati troppo lontani dai poli regionali e
posti su un territorio poco costruito.

1.2.1.2 Tendenze eterogenee fra i Comuni del comprensorio™

Se analizziamo I'evoluzione della popolazione in ogni singolo Comune notiamo delle eterogeneita tra i cinque
Comuni, in particolare a partire dal 1970. Infatti, fino a quell'anno la tendenza ad un repentino spopolamento
era comune a tutti i Comuni.

Da qui via ogni Comune ha poi conosciuto un'evoluzione differente. Corippo con i suoi attuali
13 abitanti, ha subito un forte calo della popolazione (-80%) ed & il Comune che proporzionalmente ha avuto
la tendenza pit negativa. Brione Verzasca ha subito un calo del 12.5% mentre Sonogno ha leggermente
aumentato il suo numero di abitanti (+5.8%). Infine, Vogorno (+10%) ma soprattutto Frasco (+54%) sembrano
essere sempre piu attrattivi dal punto di vista residenziale. Se guardiamo la situazione dal punto di vista della
vicinanza al piano, il dato che appare piuttosto sorprendente é il numero di abitanti di Frasco. | Comune ha
toccato un minimo di 57 anime nel 1990 e ora, nel 2015, presenta una popolazione di 100 abitanti. L'unica
analogia fra i Comuni del comprensorio sembra dunque essere il fatto che la popolazione nel 2015 & inferiore
a quella del 1950. Concludendo, come gia evidenziato prima, ogni singolo comune e quindi l'intero
comprensorio hanno conosciuto uno spopolamento sul lungo termine.

" In questo caso, preferiamo non analizzare singolarmente | due territori di Valle in quanto, come detto prima, i dati sono soltanto
indicativi, Infatti, nel grafico 2 presentiamo 'evoluzione soltanto peri 5 Comuni completamente integrati nel comprensorio di studio.



Grafico 2: Evoluzione della popolazione residente nei Comuni del comprensorio di studio, 1950-2011, indicizzato (1850=100)
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Fonte: USTAT, Annuario statistico ticinese, Comuni, 2012 e Dipartimento delle istituzioni SEL

Elaborazione BDO SA - Aggiornamento SEL gennaio 2017

1.2.1.3 Popolazione per classi di eta: analogia con la popolazione cantonale
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Se analizziamo I'evoluzione recente della popolazione suddivisa per classi di eta, notiamo che il comprensorio
presenta delle forti analogie con il Cantone Ticino. Negli ultimi 10 anni la tendenza ad un invecchiamento della
popolazione emerge sia dai dati del comprensorio sia dai dati cantonali. Tuttavia, questa tendenza é piu
marcata nel comprensorio. In effetti, la parte di persone oltre i 40 anni (67% nel 2015) e tendenzialmente
superiore al dato cantonale (59%) mentre la parte di giovani di eta inferiore ai 19 anni (14%) é inferiore
rispetto al Cantone (18%) e la tendenza negativa & pit accentuata. In poche parole, nei due casi il rapporto
giovani/anziani va diminuendo pur restando pit elevato a livello cantonale.

Nel Comune di Corippo, che resta comunque un caso particolare, soltanto poco piu del 5% della popolazione
(con solo un giovane sotto i

19 anni) e piu della meta degli abitanti (61.53%) ha gia compiuto il 65esimo anno di eta.

si situa nella fascia deta compresa tra 0 e 39 anni

Grafico 3: E

della popolazi idente per classi di eta, 2005-2015, in %
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65 e oltre

m Comprensorio
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Fonte: USTAT, Annuario stalistico ticinese, Comuni, 2015
Elaborazione BDO SA — Aggiornamento SEL gennaic 2017
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1.2.1.4 Stratificazione della popolazione: classificazione in base al reddito imponibile

Per quanto concerne la popolazione, l'ultimo indicatore che ci apprestiamo ad analizzare & quello relativo alla
stratificazione fiscale, vale a dire alla ripartizione della popolazione in base al reddito imponibile.

Tabella 5: Stratificazi della popolazi per classi di reddito imponibile, in % totale comunale (base anno fiscale 2013)

Brione Verzasca 25.58% 48.31% 11.23% 16.85%
Corippo 38.46% 15.38% 15.38% 30.76%
Cugnasco Gerra (Valle) n.d n.d n.d n.d
Frasco 16.66% 52.08% 12.50% 18.75%
Lavertezzo (Valle) n.d n.d n.d n.d
Sonogno 20.51% 56.41% 15.38% 7.69%
Vogorno 18.91% 51.35% 13.51% 16.21%
Comprensorio 21.30% 45.21% 12.82% 20.65%
Cantone 13.71% 48.28% 21.20% 16.79%
Sub regione Verzasca'® 15.52% 52.54% 21.70% 10.34%

Fonte: USTAT, Annuario statistico ticinese, Comuni, 2015
Elaborazione BDO SA - Aggiornamento SEL gennaio 2017

Da una prima analisi dei dati nella tabella precedente, emerge chiaramente che la popolazione del
comprensorio di studio denota una classificazione differente a quella media cantonale. In particolare, la
quota di abitanti con reddito imponibile basso (meno di fr. 29'900) risulta nettamente superiore (21.30% nel
comprensorio contro il 13.71% a livello cantonale). | dati presentati sono estremamente interessanti sia se
confrontati con i valori cantonali sia se confrontati con i dati relativi alla regione. In entrambi i casi, la
popolazione del comprensorio di studio detiene il maggior numero di contribuenti meno abbienti.

1.3 Analisi dell’attivita economica

Dopo aver presentato alcuni indicatori relativi alla popolazione e alla sua stratificazione, analizziamo qui di
sequito alcuni dati economici che dovrebbero fornire utili spunti di discussione in merito alle tendenze in atto
nel comprensorio di studio.

1.3.1 Occupazione'®

Prima di analizzare la ripartizione dei posti di lavoro fra i tre settori economici, & opportuno analizzare
brevemente |'evoluzione della popolazione attiva, distinguendo al suo interno la parte occupata dalla quota
disoccupata.

Nel 2000, ultimo dato statistico reperibile, il numero di occupati del comprensorio'” ammontava

a circa 184 unita, suddivise nei comuni nella maniera seguente:

15 Nella Subregione Verzasca sona inclusi i Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra, Frasco, Gordola, Lavertezzo,
Mergoscia, Sonogno, Tenero — Contra e Vogorno

'8 Per questo punto si riprende integralmente quanto figura nel rapporto del 2012, in quanto | dati non sono aggiornabill.

7 ) numero di occupati é la somma degli "occupati del censimento” e dei “frontalieri”. | dati per le frazioni di Valle non sono
disponibili e quindi non sono considerati nell'analisi,
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. Brione Verzasca: 81 occupati
s Corippo: 9 occupati

- Cugnasco-Gerra Valle: n/d

. Frasco: 37 occupati
- Lavertezzo Valle: n/d

- Sonocgno: 46 occupati
. Vogorno: 140 occupati

Innanzitutto bisogna rilevare che sia la popolazione attiva sia la popolazione occupata nei Comuni del
comprensorio hanno seguito un trend inverso rispetto alla popolazione non occupata. In effetti, ad un aumento
dei disoccupali & corrisposta nan solo una parallela flessione degli occupati (peraltro evidente a parita di
attivi), ma anche una diminuzione della popolazione attiva complessiva. Questo ha provocato l'impennata
del tasso di disoccupazione nell'area e, a livello globale, nel comprensorio. Gli attivi sono passati in 30 anni
da 344 a 324 unita, registrando una flessione del 6%. Gli occupati, che nel 1970 corrispendevano alla
popolazione attiva (erano infatti 344 unita), si sono ridotti nel 2000 a 313 persone, facendo registrare una
diminuzione pil pronunciata rispetto agli attivi, pari al 9%. Oltretutto, un confronto interregionale evidenzia
come l'evoluzicne conosciuta nel comprensorio sia in controtendenza rispetto all'evoluzione regionale e
cantonale (Grafico 4).

Grafico 4: Popolazione attiva nel comprensorio e in Ticino, 1970-2000

I.m /-’/A

e e

Indiee1970=1.001
3

1970 1580 %90 2000
= Cantene Tieino  ==s— Comarensorio

Faonte: USTAT, Annuario stalistico ticinese, Comuni, 2010
Etaborazione BDO SA

Durante il periodo 1870-200078, il numero di disoccupati ha conosciuto per tutti i Comuni del comprensorio
un aumento, sia in termini assocluti sia relativi (tasso di disoccupazicne'®). Il grafico seguente {Grafico 5)
mostra tale tendenza.

8 Ultimi dati disponibili relativi al 2000
*® |l tasso di disoccupazione é il rapporto fra il numero di disoccupati e if tolale defle persone aflive.

19/60
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Grafico 5: Tasso di disoccupazione nel comprensorio e nel Cantone, 1970-2000
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Fonte: USTAT, Annuario statistico ticinese, Comuni, 2010
Elaborazione BDO SA

| due grafici precedenti mostrano quanto la situazione dal punto di vista dell'occupazione si sia deteriorata in
tutti i Comuni e, conseguentemente, anche a livello aggregato di comprensorio. Il confronto con i dati
cantonali evidenzia pero come nel trentennio considerato il tasso di disoccupazione nel comprensorio sia
sempre stato inferiore a quello cantonale. In generale il comprensorio ha dunque subito meno che in altre
regioni le difficolta emerse sul mercato del lavoro.

1.3.2 Addetti per settore d'attivita e settori economici preponderanti

1.3.2.1 Dinamica stagnante dei posti di lavoro

A livello di numero di addetti totale, riscontriamo nel comprensorio una tendenza al ribasso e poi una leggera
ripresa, con un bilancio complessivo stagnante nel corso dell'ultimo quindicennio. Questa evoluzione & in
controtendenza a quanto riscontrato a livello cantonale, dove I'andamento appare positivo. Va pero ricordato
che in questo lasso di tempo le definizioni sono leggermente mutate, per cui il confronto va letto come
indicazione di tendenza.

Grafico 6: Numero di addetti totale nel comprensorio (senza le frazioni di valle di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo) e in Ticino,
indicizzato (2000/2001=100)
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140 |
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Fonte: USTAT, Annuario statistico ticinese, diversi anni, aggiornamento SEL, gennaio 2017
1 dati 2000/01 si riferiscono al rilevamento 2000 del settore primario e 2001 del secondario e terziario
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Questo dato generale, evidenzia una certa perdita di attrattiva della zona anche dal punto di vista
professionale. Dal 2000/01 al 2014, il numero di addetti nel comprensorio di studio & rimasto allincirca
costante, attestandosi poco oltre le 200 unita (211 nel 2000/01, rispettivamente 205 nel 2014), mentre in Ticino
si & assistito ad un incremento del 38%.

1.3.2.2 Tre settori economici ancora presenti

Durante l'ultimo ventennio si & assistito, a livello cantonale, ad una progressiva diminuzione della quota di
lavoratori dei settori primario e secondario a vantaggio del settore dei servizi. Se gettiamo uno sguardo
all'evoluzione conosciuta in Ticino dal 1995 in poi, appare evidente che le sorti dello stesso non sono
certamente dipendenti dall'agricoltura o dall'industria. L'ascesa del terziario & stata netta e costante e la
quota di addetti raggiungeva gia nel 2000 il 70% dei posti di lavoro totali, i quali sono cresciuti fino al 76%
nel 2014. Tale fenomeno é riscontrabile in particolare nel Bellinzonese, nel Luganese e nel Locarnese
(Vallemaggia compresa), mentre il Mendrisiotto e le Tre Valli rappresentano le eccezioni alla tendenza in
atto (tabella 6).

Tabella 6: Addetti per settore economico, per regione e comprensorio, 2014, in %

Bellinzonese 1.8% 16.1% 82.1%
Locarnese e Vallemaggia 2.3% 25.7% 72.1%
Tre Vali 75% _ 34.5% 58.1%
Luganese 0.6% 19.4% 80.0%
Mendrisiotio 1.3% 34.1% 64.6%
Cantone Ticino 1.5% 23.6% 75.0%
Comprensorio 24.9% 22.0% 53.2%

Fonte: USTAT, aggiornamento SEL, gennaio 2017

Il comprensorio di studio, con una quota del 24.9% (nel 2014), si situa fra i territori maggiormente votati
allagricoltura. Analogamente alla media cantonale il settore secondario, fornisce oltre un quinto degli
impieghi della zona. Pur rappresentando poco pit della meta degli addetti, il terziario € meno sviluppato
rispetto agli altri comprensori ticinesi.

Il grafico 7 illustra la diversa ripartizione degli addetti per settore.

Grafico 7: Quota di addetti per settore economico, confronto fra comprensorio e Cantone Ticino, 2014

1

» Terziario
= Secondario

= Primario

Comprensorio Ticino

Fonte: USTAT, aggiornamento SEL , gennaio 2017
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1.3.2.2 Tre settori economici ancora presenti

L'evoluzione della quota di addetti per settore economico nel periodo 2000/01-20142°, evidenzia una
diminuzione della percentuale degli addetti per quanto riguarda il settore primario, cui corrisponde anche un
calo in numero assoluto; contrariamente il settore secondario e terziario fanno registrare un aumento degli
occupati. La tendenza in atto nel comprensorio segue da lontano la tendenza cantonale, che vede il settore
primario perdere terreno per lasciar spazio al terziario.

Grafico 8: Evoluzione quota addetti per settore economico nel comprensorio (2000/01-2014)
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Fonte: USTAT, aggiornamento SEL, gennaio 2017

1.4 Analisi finanziaria

L'obiettivo di questo capitolo & di radiografare I'evoluzione delle finanze pubbliche dei Comuni del
comprensorio di studio nel corso degli ultimi anni e di valutarne la situazione attuale. Per fare cid abbiamo
estrapolato una serie di dati finanziari - risultati d'esercizio, investimenti netti, debito pubblico, moltiplicatore
e risorse fiscali - e di indici che permetteranno di inquadrare la situazione in modo pil preciso e dettagliato.

20 Per il settore primario, il valore inserito per I'anno 2001 é quello relativo al 2000, in quanto il rilevamento di tali dati & quinguennale
e non segue quello degli altri due settori economici.
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1.4.1 Evoluzione finanziaria dei Comuni def comprensorio

1.4.1.1 Indice di forza finanziaria

Tabella 8: Indice di forza finanziaria comunale, 09/10 - 17/18%

Fonte: Dipartimento delle Istituzioni, SEL, diversi anni
Elaborazione BDO SA - Aggiornamento SEL gennaio 2017

La tabella precedente mostra I'evoluzione degli indici di forza finanziaria negli ultimi 9 anni per i 5 Comuni
del comprensorio (abbiamo tralasciato le frazioni di Valle dei due Comuni di Cugnasco-Gerra e di
Lavertezzo). In base allo specchietto riassuntivo possiamo affermare che il comprensorio & passato, a partire
dal biennio 2009-2010 stabilmente nella fascia dei Comuni medi/zona inferiore. Prendendo singolarmente i
Comuni, possiamo rilevare la relativa forza di Corippo (da contestualizzare perd con la sua dimensione
ridotta) che presenta la situazione migliore del comprensorio, e la relativa debolezza del Comune di
Sonogno.

Confrontando i dati del comprensorio con la media a livello cantonale, che si situa nella fascia dei Comuni
medi/zona superiore, si pud senz'altro rilevare la difficolta della regione che si situa un livello sotto, nella
fascia dei Comuni medi/zona inferiore.

1.4.1.2 Contributi cantonali

La tabella 10 presenta la situazione dei tre strumenti perequativi (contributo di livellamento, contributo di
localizzazione geografica e contributo supplementare) per gli anni 2009-2015 riguardanti i Comuni, compresi
gli interi territori di Lavertezzo e Cugnasco - Gerra e laddove possibile le cifre riguardanti le sole frazioni di
Valle.

1 A titolo indicativo riprendiamo qui la catalogazione ufficiale
Indice maggiore di 105 Comuni forti zona superiore

indice maggiore di 90.00 fino a 105.00 compreso: | Comuni forfi/zona inferiore

indice maggiore di 75.00 fino a 90.00 compreso: | Comuni medi/zona superiore

indice maggiore di 60.00 fino a 75.00 compreso; Comuni medi‘zona inferiore

indice maggiore di 45.00 fino a 60.00 compreso: | Comuni deboli/zona superiore
indice minore o uguale a 45.00: Comuni deboli/zona inferiore

# Media aritmetica dei cinque Comuni considerati.



Tabella 10: Contributi di livellamento, di localizzazione geografica e supplementare, 2009 - 2015 , in CHF

Pagina 17

Brione Verzasca 174'430 168'237 191'346 209741 215"72 211154 201'969
Corippo -3'863 -3'484 -5'071 -3'879 -2'938 -2'428 -2217
Frasco 82'554 88'630 114'061 128'843 135'873 163'311 128115
Sonogno 50'695 55'826 61'225 60'313 58'563 62'005 66'292
Vogorno 228727 | 226'267 | 265'668 | 271'431 271'364 | 249'467 | 232147
Comprensorio 573'913 | 535476 | 627129 | 666'449 | 678'034 | 683'509 | 626'306
Cugnasco Gerra — intero territorio 838038 807'812 923'956 877015 | 1'310°859 | 1'487'211 | 1'387'658
Lavertezzo — intero territorio 205308 | 212'939 189'124 180617 170'296 | 151018 147'629
Erione Verzasca 51'998 148'000 148'000 185'000 184'000 184'000 185'000
Corippo 0 16'000 16'000 20000 20000 20'000 20'000
Cugnasco-Gerra (frazione di Valle) 20347 76'000 76'000 94°000 94'000 84'000 95'000
Frasco 58027 79'000 79'000 99°'000 99'000 99'000 99'000
Lavertezzo (frazione di Valle) 33158 115'000 115'000 144'000 143'000 144'000 144'000
Sonogno 27883 139'000 139'000 173'000 173'000 | 173'000 173'000
Vogorno 39'926 75'000 75'000 93'000 93'000 93'000 93'000
Comprensorio 231'339 | 648'000 | 648°000 | 808000 | B806'000 | 807°000 | 809'000
Brione Verzasca 400'000 259'000 267000 315'487 331'000 267'000 450'000
Corippo 25'000 0 21'000 16'000 0 51'000 5'000
Frasco 150'000 17000 86'000 71'087 55'000 60'000 0
Sonogno 250'000 21'000 169'000 | 216'000 | 316'000 | 391'000 | 400000
Vogorno 0 0 0 0 0 0 0
Comprensorio 825'000 | 297'000 | 543'000 | 618'554 | 702'000 | 769°000 | 855'000
Lavertezzo 0 140'000 0 0 0 0 -
Aiuti complessivi comprensorio®™ | 1'636'252 | 1'480'476 | 1'818"120 | 2'093'003 | 2'186'034 | 2'259'509 | 2'290'306

SEL, diversi anni e Cancellerie comunali Elaborazione BDO SA - Aggiornamento SEL gennaio 2017

La tabella precedente mostra I'evoluzione degli aiuti versati ai Comuni del comprensorio sulla base della
Legge sulla perequazione finanziaria intercomunale del 25 giugno 2002 (LPI). Il primo dato facimente
riscontrabile & l'incremento di tutti e tre i contributi perequativi ricevuti dai Comuni facenti parte il

comprensorio aggregativo.

Di particolare interesse, per la nostra analisi, il contributo supplementare, che pud essere versato in modo
potestativo da parte del Consiglio di Stato sulla base dell'art. 22 LPI, a sostegno delle finanze comunali fino
al momento della concretizzazione di un processo aggregativo. Per quanto riguarda gli anni 2009-2015
notiamo come tutti i Comuni del comprensorio (con alcune eccezioni puntuali) hanno potuto beneficiare
nell'intero periodo di questo contributo. Se per Frasco e Corippo questo aiuto € limitato ed & tendenzialmente
diminuito nel corso degli ultimi anni, esso resta di fondamentale importanza e molto rilevante per i Comuni

di Brione Verzasca e Sonogno.

2 |l totale degli aiuti & composto dagli importi riguardanti il comprensorio aggregativo. Non essendo possibile scorporare l'importo
relativo ai contributi di livellamento e supplementari per le sole frazioni di Valle essi non sono stati nel calcolo degli aiuti totali.
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Altro indicatore molto significativo & quello che riguarda gli aiuti agli investimenti (art. 14 LPI) versati ai
Comuni del comprensorio. Si ricorda come questo tipo di aiuto ha lo scopo di sostenere i Comuni
finanziariamente fragili nella realizzazione di opere di base (canalizzazioni, strade, ...) in modo da poter
fornire ai Comuni sufficienti risorse per supportare investimenti, altrimenti non proponibili, in questi ambiti.
A titolo generale indichiamo come i Comuni del comprensorio nel periodo 2003 — 2015 hanno potuto
beneficiare di un importo complessivo di fr. 3'685'000.-- derivante da questo ulteriore strumento perequativo
a sostegno delle realta con meno disponibilita finanziarie.

1.4.1.3 Risorse fiscali**

Se entriamo nel dettaglio dei dati riguardanti il conto di gestione corrente, rileviamo innanzitutto un
incremento a livello complessivo delle risorse fiscali disponibili. La crescita & mediamente del 17.53% a
livello di comprensorio, ma varia in modo abbastanza rilevante fra i diversi Comuni, sia in termini assoluti

sia percentuali.

Tabella 11: Risorse fiscali totali, 2005-2013%

Brione
Verzasca 465'506 | 450'484 | 437733 | 473'782 | 445100 | 475'395 | 528'615 | 539660 | 553'796 88'290

Corippo 77'905 69'016 71'602 158'587 | 51'673 47'848 35'455 37917 41'787 -36'118

Frasco 219'460 | 208'286 | 211'016 | 223'196 | 241'498 | 246'632 | 270196 | 296'744 | 314'535 95'075

Sonogno 188'445 | 189173 | 188'280 | 208184 | 227'415 | 233'799 | 221'680 | 224'634 | 222'400 33'955

Vogorno 655'679 | 620'279 | 634'296 | 649'650 | 684'799 | 720'987 | B33'329 | 815'874 | 756'271 100592

Comuni del
comprensori | 1'606°99 | 1°537°23 | 1°542'92 | 1'713'39 | 1°650'48 | 1'724'66 | 1'889'27 | 1'914'82 | 1'888'78
o 5 8 7 9 5 1 5 9 9 281'794
Fonta: Dipartimento delle Istituzioni, SEL, diversi anni e C. i | Elats fong BDO SA - Agglornamento SEL gennaio 2017

A livello di singoli Comuni possiamo notare la forte influenza di Brione Verzasca e Vogorno che da soli
rappresentano piu della meta delle risorse fiscali totali. Entrambi i Comuni hanno conosciuto un incremento
nel periodo considerato. Corippo pur rappresentando una piccola parte delle risorse totali, ha conosciuto
una variazione negativa importante legata a specifiche contingenze (-53.63%). L'evoluzione delle risorse
fiscali di Sonogno presenta una crescita del +18.01%. Per cid che concerne infine Frasco si nota un aumento
del 43% delle risorse fiscali disponibili.

e risorse fiscall totali comprendono il gettito delle persone fisiche, giuridiche, limposta alla fonte, l'imposta immobiliare cantonale
per le persone giuridiche (art. 99 LT), il contributo di livellamento, le tasse sugli utili immobiliari, limposta immobiliare comunale e
limposta personale.

 Per quanto concerne le frazioni di Valle di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo, non si hanno dali a disposizione, si é quindi deciso di non
considerarle nelle nostre analisi.












































































































