COMUNE DI LAVERTEZZO 6595 Riazzino

22 novembre 2010 (RM 1059/2010)

MM 7/2010 concernente il preventivo comunale per I’'anno 2011
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Signhore e Signori Consiglieri comunali,

La presente per sottoporvi il preventivo del Comune concernente 'anno 2011.

1 Presentazione dei conti

Conto di gestione corrente

Uscite correnti
Ammortamenti amministrativi
Addebiti interni

Totale spese correnti

Entrate correnti
Accrediti interni
Totale ricavi correnti

Fabbisogno d'imposta / Risultato d'esercizio
Gettito imposta comunale
Risultato d'esercizio

MP 100

Conto dedli investimenti in beni amministrativi

Uscite per investimenti
Entrate per investimenti
Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Risultato d'esercizio
Autofinanziamento

Risultato totale

4'427'450.00
1'100'000.00
26'000.00

2'324'750.00
26'000.00

1'100'000.00
-659'900.00

5'553'450.00

2'350'750.00

3'202'700.00
2'542'800.00

-659'900.00

650'700.00
306'700.00

344'000.00

344'000.00

440'100.00

96'100.00

Figura 1 - riassunto del preventivo
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2 Considerazioni generali

2.1 Cantonel

Secondo il messaggio accompagnante il preventivo 2011, il CdS non menziona alcuna
nuova misura a favore o a carico dei Comuni. Il decreto legislativo proposto dal
Governo cantonale, € una “normale” approvazione di preventivo.

Il documento budgetario cantonale per I'anno 2011 oltre che a contemplare le usuali
oscillazioni delle spese e dei ricavi, include gia l'ipotesi d’introito che proverra
dal’amnistia cantonale proposta nel messaggio governativo 6328%. Tale misura, se
verra accettata dal Legislativo cantonale, sara retroattiva al 1. gennaio 2010 e si
estendera fino al 31 dicembre 2011. Il recupero dell'imposta per i periodi non prescritti
riguarda pertanto l'imposta diretta cantonale e comunale (imposte sul reddito e la
sostanza delle persone fisiche e imposte sull'utile e sul capitale delle persone
giuridiche), le imposte cantonali di donazione e successione e le imposte sugli utili
immobiliari.

Invece sotto il profilo congiunturale la Svizzera, che chiude il 2009 con una contrazione
reale del PIL del -1.9%, ha accusato meno degli altri paesi I'urto della crisi grazie alla
salute di cui godeva prima del suo avvento. Secondo la SECO nel terzo trimestre del
2009 I'economia elvetica é ufficialmente uscita dalla recessione dopo quattro trimestri
consecutivi di cifre rosse. Il miglioramento &€ proseguito anche nel corso del 2010,
risultando particolarmente elevato nei primi due trimestri delllanno grazie alla
progressiva espansione delle esportazioni e alla solidita della domanda di beni di
consumo. Nel secondo trimestre del 2010, con una crescita reale del 3.4% rispetto al
secondo trimestre del 2009 - apice della recessione - il PIL & tornato a situarsi ai livelli
pre-crisi, grazie soprattutto alla domanda interna (maggiori attivita d’investimento) e
nonostante un export non piu dinamico.

Le aspettative per il secondo semestre delllanno indicano un graduale rallentamento
della crescita, ma grazie al buon andamento registrato nella prima parte dell’anno le
previsioni sull’evoluzione del PIL per il 2010 sono comunque state riviste al rialzo dal
SECO (fonte: comunicato stampa SECO del 16 settembre 2010) al +2.7% (finora
all’1.8%0). Per il 2011 si prevede una sensibile decelerazione del PIL che dovrebbe far
registrare un +1.2% (finora +1.6%0).

Sulla scia dell’evoluzione nazionale, anche I'economia del cantone Ticino appare in
miglioramento, come confermato dalle ultime stime disponibili dell’istituto BAK di
Basilea, che ha corretto nuovamente al rialzo i dati relativi alla crescita del PIL
cantonale. Secondo i calcoli di luglio, la recessione del 2009 si assesta a -1.9% (invece
del -3.0% stimato dodici mesi prima), mentre per il 2010 le stime indicano una crescita
del +1.6% (una previsione chiaramente piu ottimistica rispetto al +0.1% stimato a
luglio 2009 e al +1.0% di aprile 2010).

Questo processo di ripresa dell’economia cantonale non & perdo ancora generalizzabile a
tutti i comparti economici: da un lato emerge l'industria manifatturiera in evidente
recupero, il comparto delle costruzioni che da prova di solidita e i commercianti dei
negozi di grande e di media dimensione in trend positivo, dall’altro lato sono ancora
evidenti le difficolta che attraversano la piccola distribuzione e il settore turistico,
quest’ultimo interessato in maniera particolare dall'indebolimento dell’Euro.

! Preventivo 2011 del Cantone TI - http://www.ti.ch/DFE/finanze
2 http://www3.ti.ch/POTERI/sw/legislativo/index.php?fuseaction=attivita.elenco_messaggi
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Il quadro prospettico complessivo indica un’economia cantonale in ripresa, un recupero
che si preannuncia pero lento.

2.2 Comune

Sulla scorta delle valutazioni inerente I'andamento congiunturale poc’anzi riportato,
indica un’evoluzione positiva dello stesso. Di conseguenza ne beneficia anche il nostro
Comune avendo una struttura economica abbastanza diversificata. Questo si dovrebbe
tramutare in un mantenimento delle posizioni, in particolar modo nell’lambito del gettito
fiscale.

In aggiunta a cio, si dovra vedere quali saranno gli impatti sul gettito, nel caso in cui
venisse accettato da parte del Gran Consiglio il messaggio CdS n. 6328 in merito al
progetto di modifica della Legge tributaria del 21 giugno 1994: amnistia fiscale
cantonale per le persone fisiche e giuridiche a progressione. Attualmente il documento
e al vaglio del Legislativo cantonale. L’attuazione di questa proposta riguardera il
recupero dell'imposta per i periodi non prescritti, assoggettandoli all'imposta diretta
cantonale e comunale (imposte sul reddito e la sostanza delle persone fisiche e imposte
sull’utile e sul capitale delle persone giuridiche), le imposte cantonali di donazione e
successione e le imposte sugli utili immobiliari, durante il periodo dal 1. gennaio 2010
al 31 dicembre 20113,

La valutazione finanziaria per I'anno 2011 ¢ influenzata da queste tematiche:

. Gestione corrente
Tematica — :
Aumento Diminuzione

Interessi passivi -
Ammortamenti -
Oneri causali -
Finanziamenti alla socialita/mobilita .
Perequazione finanziaria -

Come si pud notare 3/5 di questi elementi non sono direttamente influenzati dalle
decisioni politiche del Comune (Oneri causali, Finanziamenti alla socialita/mobilita e
Perequazione finanziaria).

Mentre per gli altri 2/5 (Interessi passivi e Ammortamenti) parzialmente si, in quanto
sono delle conseguenze dettate da scelte di politica d’investimento effettuate nel
passato, ma che generano degli oneri finanziari che sono calcolati con dei tassi
percentuali esterni alla volonta comunale. Tali spese hanno un impatto non indifferenze
sulla gestione contabile.

Comunqgue durante I'analisi del budget 2011 saranno evidenziati nel loro complesso.

3 http://www3.ti.ch/POTERI/sw/legislativo/index.php?fuseaction=attivita.elenco_messaggi
4/21



2.2.1 Gestione rifiuti

La gestione degli RSU ha registrato una tendenza al ribasso negli anni 2008 e 2009,
mentre nel 2010 si constata un lieve aumento (cfr. Figura 2). Questa crescita e stata
contraddistinta dalla maggiore vendita di sacchi. Le cause non sono note e per ulteriori
approfondimenti si rinviera il tutto in sede di consuntivo.
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Figura 2 — situazione RSU/confronto anni 2006-2011%

2.2.2 Approvvigionamento energetico

Secondo la comunicazione della SES del 22 luglio 2010 i dubbi relativi alle basi legali
per i tributi riscossi non sono ancora sciolti. E pendente una verifica sulla legalita del
prelievo effettuato dalle fatture inviate all’'utenza a favore dei Comuni. Per cui 'azienda
in questione si € riservata la facolta di richiedere il rimborso, nel caso che la norma
non dovesse essere valida.

Tali tributi sono ancorati all’art. 14 della L. cantonale di applicazione della Legge
federale sull’approvvigionamento elettrico (RL 9.1.7.3).

2.2.3 Imposte alla fonte

Nell’'anno 2009 un’azienda che occupava poco meno di duecento frontalieri ha trasferito
la sede in un altro Comune. L’'impatto sul gettito non & ancora definito, perché lo si
constatera nei conteggi che ci perverranno solo nelllanno 2011. Prudenzialmente é
stato indicato un importo di CHF 200'000.—.

4 Fonte dati Consorzio raccolta rifiuti Bellinzona Sud
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2.2.4 Risorse umane

L’anno 2011 non sara contraddistinto da alcuna partenza dei collaboratori presso i
servizi comunali. L'unico nodo da sciogliere € quello inerente alla ripresa dell’attivita
d’insegnamento della docente assente dal novembre 2008 per malattia.

Tutte le voci degli stipendi sono state adeguate secondo i disposti degli art. 27 e 31
ROD. L’'aumento della massa salariale € stata calcolata, preventivamente, con le
aggiunte di uno scatto e di caro-vita dell’0.8 9%o.

2.3 Prospettive future

2.3.1 Ammortamenti in beni amministrativi

La LOC, che € entrata in vigore il 1. gennaio 2009, impone agli enti locali una quota
degli ammortamenti di almeno il 10 % della sostanza ammortizzabile (art. 158 e 214),
quota che doveva essere vincolante al piu tardi con la stesura del preventivo per I'anno
2013.

Per il tramite di un’iniziativa elaborata si € posticipato il termine del’anno 2013 al

2019. Il motivo € che la nuova impostazione recentemente approvata, rischia di
mettere in difficolta i Comuni in questo periodo di crisi finanziaria ed economica. La
proposta concreta dell'iniziativa, mira in sostanza a prolungare il periodo di

adattamento di cui all'art. 214 LOC da 4 a 10 anni (ovvero entro il 2019), ponendo una
tappa intermedia di 5 anni per adeguarsi ad un obiettivo intermedio
dell'8 % (entro il 2014)°.

Con l'applicazione dei tassi minimi d’ammortamento previsti dall’art. 12 RgfLOC,
Fammortamento globale si attesta all’'8.07 % del valore inerente la sostanza
ammortizzabile presunta al 1. gennaio.

3 Gestione corrente

3.1 Situazione generale

Contrariamente alla stabilita delle uscite con una tendenza alla diminuzione, riscontrata
nei preventivi 2004-2008 (cfr. Figura 3), le stesse sono nuovamente aumentate
seguendo l'evoluzione delllanno 2010, mentre per quel che concerne i ricavi,
I’evoluzione € al rialzo.

Di conseguenza, essendo piu marcata la tendenza alllaumento dei ricavi rispetto alle
uscite, si registra una diminuzione del fabbisogno d’imposta.

> http://www.ti.ch/CAN/SegGC/comunicazioni/GC/odg-mes/pdf/6227m.pdf
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Pure la previsione del debito pubblico € in diminuzione (cfr. Figura 1). Questa tendenza
e da ricondurre ad un autofinanziamento di una certa importanza in rapporto all’onere
netto per investimento.
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Figura 3 — evoluzione fabbisogno, costi e ricavi anni 2004—20116

Sul fronte dei ricavi generati dalle imposte, 'andamento negativo registrato durante il
periodo 2001-2005 €& terminato. La tendenza che emerge dal dato fiscale inerente
I'anno 2007, si attesta sui valori superiori all’'anno 2001 (cfr. Figura 4).

Il motivo principale sta nel fatto che la SEL ha modificato le modalita di accertamento
del gettito, proponendo la modifica del RLPI’.

3'000'000
2'500'000 /
2000000

% 1'500'000
1'000'000

500'000

O T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006-B 2007

Figura 4 — evoluzione introito fiscale (PG, PF, imposte immobiliari e personali) anni 2001720078

Come si puo notare dalla Figura 4, € positiva I'evoluzione del gettito fiscale. Essendo
questo ricavo antecedente al periodo della crisi finanziaria, € confortevole e fa ben
sperare per il futuro, anche grazie alla valutazione congiunturale indicata nel capitolo
2.1 Cantone.

% Fonte dati Comune Lavertezzo
! SEL — circolare del 9 dicembre 2008
8 Fonte dati SEL
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Comungue resta l'incognita nel determinare I'incidenza sul gettito durante il periodo
della crisi dei mercati finanziari. In particolar modo da quello delle persone giuridiche

che ha registrato un incremento maggiore rispetto a quello delle persone fisiche (cfr.
Figura 5).
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Figura 5 - evoluzione introito fiscale in dettaglio delle PG e delle PF anni 2001-2007°

Nonostante cio & d’obbligo valutare il gettito d’'imposta “2007” per I'anno 2011, stabilito
dagli accertamenti della SEL inerente le persone fisiche e quelle giuridiche,
rispettivamente, in base all’lannuario dellUSTAT, edizione anno 2009, per quanto

attiene le imposte immobiliari e personali. Il valore complessivo risulterebbe da quanto
segue:

990.400.01 Imposta PF CHF 1'636'550

990.400.05 Imposta personale CHF 17'950

990.401.01 Imposta PG CHF 725'750

990.402.02 Imposta immobiliare PF e PG CHF 162'550

Totale CHF 2'542'800

A questo totale di CHF 2’542’800.— vanno aggiunti gli importi relativi alle imposte alla
fonte di CHF 200'000.— (conto 990.400.03), le sopravvenienze d’'imposte PF/PG di CHF
10'000.— (conto 990.400.06) e I'imposta speciale sul reddito di CHF 25'000.— (conto
990.403.01).

Il totale complessivo della voce “Imposte” € stato stimato in CHF 2'777'800.—.

° Fonte dati SEL
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3.2 Commento per genere di conto

Come gia piu volte ribadito, redigere un preventivo, non & un esercizio fra i piu
semplici. Al di la delle componenti finanziarie strutturali, sono stati inseriti dei nuovi
elementi che vanno a modificare, in modo sostanziale, i valori di chiusura.

In generale (cfr. Figura 6), da un primo colpo d’occhio, le spese sono aumentate solo

Figura 6 — genere di conto™®

10 Fonte dati Comune Lavertezzo

dell’l.15 % pari a CHF 63'350.—; i ricavi sono pure loro cresciuti del 9.85 % pari a CHF
211’100.—.
Preventivo Preventivo Variazione Varia-
3 SPESE CORRENTI 2011 2010 in CHF zione in
%0
30 SPESE PER IL PERSONALE 1'551'150.00] 1'602'950.00 -51'800.00 -3.25
31 SPESE PER BENI E SERVIZI 886'000.00 908'850.00 -22'850.00 -2.50
32 INTERESSI PASSIVI 465'500.00 580'700.00] -115'200.00 -19.85
33 AMMORTAMENTI 1'160'000.00f 1'179'000.00 -19'000.00 -1.60
34 CONTRIBUTI SENZA PRECISA DESTINAZIONE
35 RIMBORSI AD ENTI PUBBLICI 663'800.00 618'600.00 45'200.00 7.30
36 CONTRIBUTI PROPRI 786'000.00 554'000.00 232'000.00 41.90
37 RIVERSAMENTO CONTRIBUTI 5'000.00 -5'000.00] -100.00
38 VERSAMENTI A FINANZIAMENTI SPECIALI 15'000.00 15'000.00 0.00 0.00
39 ADDEBITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 5'553'450.00| 5'490'100.00 63'350.00 1.15
Preventivo | Preventivo | Variazione |Varia-
4 RICAVI CORRENTI 5011 5010 in CHE  |zione in
%0
40 IMPOSTE 235'000.00 235'000.00 0.00 0.00
41 REGALIE E CONCESSIONI 180'000.00 200'000.00 -20'000.00 -10.00
42 REDDITI DELLA SOSTANZA 423'000.00 380'650.00 42'350.00 11.15
43 RICAVI PER PRESTAZIONI 686'650.00 661'800.00 24'850.00 3.75
44 CONTRIBUTI SENZA FINE SPECIFICO 389'700.00 232'800.00 156'900.00 67.40
45 RIMBORSI DA ENTI PUBBLICI 2'400.00 2'400.00 0.00 0.00
46 CONTRIBUTI PER SPESE CORRENTI 408'000.00 401'000.00 7'000.00 1.75
47 CONTRIBUTI DA RIVERSARE
48 PRELEVAMENTI DA FINANZIAMENTI SPECIALI
49 ACCREDITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 2'350'750.00] 2'139'650.00 211'100.00 9.85
Spese correnti 5'553'450.00 | 5'490'100.00 63'350.00 1.15
Ricavi correnti 2'350'750.00] 2'139'650.00 211'100.00 9.85
Fabbisogno/Risultato d'esercizio 3'202'700.00| 3'350'450.00| -147'750.00
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5]

Passiamo ora ai motivi che hanno portato alle rispettive variazioni.
Sul fronte delle spese, le oscillazioni sono le seguenti:

- 30 Spese per il personale: nel corso dellanno 2011 non essendoci in
previsione nessun avvicendamento nell’organico dei dipendenti comunali, che ci
obbliga ad erogare un doppio stipendio per un periodo determinato, la
diminuzione di spesa complessiva ammonta a CHF 51'800.—. Le variazioni
maggiori sono da attribuire nelle classi: 301** (- CHF 67'850.—), 3022 (+ CHF
7'550.—) e 304* (+ CHF 8'730.—).

- 31 Spese per beni e servizi: le variazioni principali sono nelle classi
310" (- CHF 11'000.—), 314" (- CHF 13'600.—) e 318 (+ CHF 10'950.—),
abbinate a oscillazioni inferiori a circa CHF 5'000.— nei restanti sotto generi di
conto.

- 32 Interessi passivi: il minor onere € da ricondurre in parte al rimborso dei
riconoscimenti di debito o al loro rinnovo con un tasso inferiore al precedente.
Nel corso dellanno 2011 non dovrebbe essere necessaria I'accensione di nuovi
debiti per finanziare gli investimenti, in quanto c’e sufficiente autofinanziamento.

- 33 Ammortamenti: nel preventivo 2010 erano sommati gli importi dei conti
999.331.01 Ammortamenti beni amministrativi (CHF 679'000.—) e
999.333.01 Ammortamenti disavanzo anni precedenti (CHF 440'000.—) in
ossequio al disposto 13 cpv 2 RgfLOC. Nel budget 2011 e considerato solo
Flammortamento sui beni amministrativi secondo le considerazioni contenute nel
capitolo 2.3.1 Ammortamenti in beni amministrativi.

- 35 Rimborsi ad enti pubblici: 'aumento & attribuibile ai centri di costo
causali, ossia ai conti:

- 771.352.01 Partecipazione CDV (ex CDL) (+ CHF 37'000.—);
- 772.352.01 Servizio raccolta rifiuti (+ CHF 11'100.—).

- 36 Contributi propri: questo genere di conto € quello che ha subito I'aumento
maggiore sia in percentuale che in CHF di tutti gli altri. 1 tre dei quattro
“sottogeneri” previsti, registrano la seguente situazione: 361'7 (+ CHF
42'000.—), 362'® (+ CHF 165'000.—) e 365 (+ CHF 22'050.—). In particolare
questi li troviamo nel dicastero 5 Previdenza sociale e nel servizio 665
Traffico regionale.

Diversamente, sul fronte dei ricavi la situazione e la seguente:

- 41 Regalie e concessioni: la diminuzione & nel conto 886.410.01 Tributo
comunale SES (- CHF 20'000.—), il quale é stato adattato al riversamento
effettivo dellanno 2010 (cfr. inoltre il commento del capitolo 2.2.2
Approvvigionamento energetico).

1 Stipendi ed indennita al personale amministrativo e d’esercizio
12 Stipendi ed indennita a docenti
13 Contributi a casse pensioni e di previdenza
% Materiale d’ufficio, scolastico e stampati
15 Manutenzione stabili e strutture
16 Servizi e onorari
1 Cantone
18 . .

Comuni e consorzi
19 oo

Istituzioni private
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- 42 Redditi della sostanza: 'aumento & da imputare alla classe 427%° (+ CHF
45'500.—), in particolar nei conti:

- 007.427.04 Affitto R10/boulder (+ CHF 30'000.—), perché secondo la
riservazione pervenutaci dalla Regione territoriale 3, la struttura militare
dovrebbe raggiungere l'occupazione analoga alllanno 2009, ossia del
49 % su base annua.

— 662.427.01 Parchimetri Valle (+ CHF 15'000.—), in quanto si & corretto
il ricavo sulla base dell’evoluzione 2009/2010.

- 43 Ricavi per prestazioni: seppur minima la percentuale d’aumento, la stessa
¢ da attribuire principalmente alle classi 434** (+ CHF 25'550.—) ed in modo
particolare nel servizio 771 Eliminazione delle acque luride e 436%
(+ 18'100.—). In contrapposizione ai due incrementi poc’anzi citati, ce ne sono
altri due che attenuano I'importo globale, ossia nei generi di conto 431?% (- CHF
7’5000.—) e 433%* (- CHF 9'300.—).

- 44 Contributi senza fine specifico: questo aumento considerevole & da
attribuire alla classe 444% (+ CHF 155'000.—) nel servizio 992 Perequazione
finanziaria. Oltre che ad aver adeguato il contributo di livellamento, & stata
inserita la previsione d’incasso del contributo di localizzazione geografica a
seguito dell’accettazione da parte del Gran Consiglio del controprogetto
all'iniziativa “Canoni d’acqua”.

Sempre nell’ambito dei ricavi, non € stato inserito nel conto 992.444.04 Contributo
supplementare art. 22 LPI, Iimporto riguardante I'anno 2010 che sara versato
nellanno contabile 2011. Secondo le direttive della SEL, tale ammontare non
dev’essere compreso nel preventivo. Lo stesso dovrebbe comunque attestarsi a CHF
870'600.—. La valutazione & la seguente®:

Contributo transitorio 2003 CHF 1'009'000.00
Contributo localizzazione geografica 2009 al 50 % CHF -16'579.00
Contributo supplementare valutato CHF 992'421.00
Uscite correnti valutate per I'anno 2010 CHF 5'592'700.00
Entrate correnti valutate per I'anno 2010 CHF 4'722'100.00
Disavanzo valutato per I'anno 2010 CHF 870'600.00

Figura 7 — valutazione risultato d’esercizio anno 2010

Ne consegue che il risultato d’esercizio per I'anno 2011 si chiuderebbe con un avanzo di
CHF 210'700.—*".

20 Redditi immobiliari dei beni amministrativi
21 b . .
Altre tasse d’utilizzazione e servizi
22 . .
Rimborsi
23 . . .
Tasse per servizi amministrativi
24 .
Tasse scolastiche
% Contributi cantonali
26 Circolare CdS del 28.06.2005
! ([disavanzo d’esercizio della Figura 1]+ [contributo supplementare valutato della Figura 6]) = - 659'900 — 870'600
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In chiusura di questo capitolo, illustriamo la tendenza dei costi (cfr. Figura 8) e dei
ricavi (cfr. Figura 9) di preventivo durante gli anni 2004-2011.
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Figura 8 — costi di preventivo durante gli anni 2004-201128
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Figura 9 — ricavi di preventivo durante gli anni 2004-20112°

28 Fonte dati Comune Lavertezzo
o Fonte dati Comune Lavertezzo
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3.3 Confronto preventivo con il piano finanziario

Alla luce dei dati di cui alla Figura 6, vogliamo mettere a confronto il preventivo 2011
con il piano finanziario 2010-2014.

Piano P i Variazi Varia-
3 SPESE CORRENTI finanziario rezvoe:lL’lllvo a.rla(L:z;('):ne zione in
2011 n %
30 SPESE PER IL PERSONALE 1'633'200.00] 1'551'150.00 -82'050.00 -5.02
31 SPESE PER BENI E SERVIZI 918'000.00 886'000.00 -32'000.00 -3.49
32 INTERESSI PASSIVI 575'100.00 465'500.00| -109'600.00f{ -19.06
33 AMMORTAMENTI 866'800.00] 1'160'000.00 293'200.00 33.83
34 CONTRIBUTI SENZA PRECISA DESTINAZIONE
35 RIMBORSI AD ENTI PUBBLICI 634'000.00 663'800.00 29'800.00 4.70
36 CONTRIBUTI PROPRI 627'400.00 786'000.00 158'600.00 25.28
37 RIVERSAMENTO CONTRIBUTI 0.00 100.00
38 VERSAMENTI A FINANZIAMENTI SPECIALI 15'000.00 15'000.00 0.00 0.00
39 ADDEBITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 5'295'500.00] 5'553'450.00 257'950.00 4.87
Piano . . Varia-
4 RICAVI CORRENTI finanziario Preventivo Va.r|a2|one zione in
2011 in CHF
2011 %
40 IMPOSTE 478'000.00 235'000.00] -243'000.00] -50.84
41 REGALIE E CONCESSIONI 200'000.00 180'000.00 -20'000.00] -10.00
42 REDDITI DELLA SOSTANZA 380'650.00 423'000.00 42'350.00 11.13
43 RICAVI PER PRESTAZIONI 661'800.00 686'650.00 24'850.00 3.75
44 CONTRIBUTI SENZA FINE SPECIFICO 432'800.00 389'700.00 -43'100.00 -9.96
45 RIMBORSI DA ENTI PUBBLICI 2'400.00 2'400.00 0.00 0.00
46 CONTRIBUTI PER SPESE CORRENTI 411'000.00 408'000.00 -3'000.00 -0.73
47 CONTRIBUTI DA RIVERSARE
48 PRELEVAMENTI DA FINANZIAMENTI SPECIALI
49 ACCREDITI INTERNI 26'000.00 26'000.00 0.00 0.00
Totale 2'592'650.00| 2'350'750.00| -241'900.00 -9.33
Spese correnti 5'295'500.00] 5'553'450.00 257'950.00 4.87
Ricavi correnti 2'592'650.00| 2'350'750.00| -241'900.00 -9.33
Fabbisogno 2'702'850.00] 3'202'700.00 499'850.00

Figura 10 — paragone anno 2011 fra dati di preventivo e piano finanziario®®

I dati del piano finanziario, confrontati con il preventivo dell’lanno 2011 (cfr. Figura 10)

rilevano la seguente situazione.

% Fonte dati Comune Lavertezzo e Interfida revisione e consulenze SA
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In valori assoluti, la spesa di gestione corrente, rispetto al piano finanziario, € superiore
del 4.87 %, pari a CHF 257'950.—. Vogliamo commentare le variazioni piu rilevanti:

- 30 Spese per il personale: la diminuzione di spesa €& da attribuire
principalmente alla categoria 3013 (- CHF 79'000.—). Le motivazioni sono
analoghe a quelle espresse nel capitolo 3.2 Commento per genere di conto/
30 Spese per il personale.

- 31 Spese per beni e servizi: le oscillazioni maggiori che determinato questo
minor costo sono da ricondurre alle categorie 310%* (- CHF 11'600.—)
principalmente nel conto 002.310.05 Pagamento documenti d’identita,
314* (- CHF 16'000.—), 3153 (- CHF 5'900.—) e 318%* (- CHF 7'800.—). Tale
tendenza e gia riscontrabile nel capitolo 3.2 Commento per genere di conto
/ 31 Spese per beni e servizi.

- 32 Interessi passivi: il minor costo e riconducibile a tre fattori. Il primo é il
costo del denaro tramite capitale dei terzi non elevato, rispetto ai valori medi
utilizzati per la stesura del piano finanziario. La seconda €& una politica
d’'investimento basata sulle necessita reali. La terza é il rimborso dei
riconoscimenti di debito.

- 33 Ammortamenti: le motivazioni inerenti 'aumento sono le medesime a
quelle espresse nel capitolo 3.2 Commento per genere di conto / 33
Ammortamenti.

- 35 Rimborso ad enti pubblici: 'aumento & nella classe 352° nel conto
221.352.02 Partecipazione insegnante speciale.

- 36 Contributi propri: I'incremento di spesa & circoscritta nella categoria 362%
(+ CHF 158’800.—). | motivi sono quelli espressi nel capitolo 3.2 Commento
per genere di conto / 36 Contributi propri.

Sul fronte dei ricavi, risulta una minor entrata del — 9.33 %, pari a CHF — 241’900.—.
Vogliamo commentare le variazioni rilevanti:

- 40 Imposte: il divario € attribuibile ad una valutazione prudenziale, rispetto al
piano finanziario, dellammontare inerente le imposte alla fonte (- CHF
208'000.—). Le motivazioni sono espresse nel capitolo 2.2.3 Imposte alla
fonte. Oltre a cio, la previsione delle sopravvenienze d’'imposta € rimasta
invariata all’anno precedente, la quale genera un minor incasso di CHF 60'000.—
rispetto al piano finanziario.

- 42 Redditi della sostanza: 'aumento & da attribuire alla classe 427® (+ CHF
45'500.—). Analoghe sono le considerazioni espresse nel capitolo 3.2
Commento per genere di conto / 42 Redditi della sostanza.

- 43 Ricavi per prestazioni: I'incremento principale & nella categoria 434% (+
CHF 25'550.—). Medesime sono le spiegazioni nel capitolo 3.2 Commento per
genere di conto / 43 Ricavi per prestazioni.

8 Stipendi ed indennita al personale amministrativo e d’esercizio
82 Materiale d’ufficio, scolastico e stampati
s Manutenzione stabili e strutture
3 Manutenzione mobili, macchine, veicoli e attrezzature
% Servizio ed onorari
% Comuni e consorzi comunali
s Comuni e consorzi
%8 Redditi immobiliari dei beni amministrativi

Altre tasse d’utilizzazione e servizi
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- 44 Contributi senza fine specifico: il minor introito é causato da una
valutazione prudenziale inerente I'incasso del contributo di localizzazione
geografica a seguito dell'accettazione da parte del Gran Consiglio del
controprogetto all’iniziativa “Canoni d’acqua”. In fase di allestimento del piano
finanziario non disponevamo ancora di informazioni precise; la differenza
ammonta a — CHF 40'000.—.

A complemento del confronto illustrato nella Figura 10, abbiamo raffigurato
graficamente nella Figura 11, I'’evoluzione durante il periodo 2006-2011.
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—eo—spese di preventivo

—8— spese di piano finanziario

—A—ricavi di preventivo

X

ricavi di piano finanziario

Figura 11 — confronto grafico piano finanziario/preventivo anni 2006-2011°

Il piano finanziario, strumento strategico privilegiato di pianificazione finanziaria
comunale, é utilizzato per gli scopi prefissati.

L’evoluzione delle spese segue in grandi linee la tendenza, ma non 'ammontare.

Invece i ricavi hanno la tendenza e gli importi quasi analoghi.

3.4 Commento dei costi di gestione corrente

Nel presente capitolo procederemo al commento di quelle poste di gestione corrente
che sono meritevoli di una spiegazione.

3.4.1 Amministrazione generale

002.301.01 Stipendio dipendenti amministrazione

Cfr. commento del capitolo 2.2.4 Risorse umane.

002.310.05 Pagamento documenti d’identita

002.431.05 Incasso documenti d’identita

Questo servizio che fino al I trim. 2010 era decentralizzato presso le Cancellerie
comunali, & stato centralizzato dal Cantone. Per cui sia l'incasso anticipato che il
riversamento delle sportule & decaduto.

005.312.01 Riscaldamento/Elettricita

Adattamento della previsione di costo sulla scorta dei dati consuntivati fino al 111 trim.
2010.

40 Fonte dati Comune Lavertezzo
15/21



005.314.03 Manutenzione ordinaria

L'aumento € da destinare alllimpermeabilizzazione della terrazza est dello stabile
amministrativo, in quanto al pian terreno sta emergendo del’'umidita sulla parete.

006.312.01 Riscaldamento/Elettricita

Adattamento della previsione di costo sulla scorta dei dati consuntivati fino al 111 trim.
2010.

006.314.02 Manutenzione ordinaria

L’aumento e da destinare ad alcuni lavori di miglioria alla camera mortuaria di Valle,
ossia alla posa di una nuova porta d’entrata e all’installazione di un deumidificatore.
007.301.07 Assegni figli

007.436.03 Rimborso assegni figli

Valutazione dei costi/ricavi, sulla scorta delle nuove disposizioni legali.

007.312.01 Riscaldamento/elettricita

Adattamento della previsione di costo sulla scorta dei dati consuntivati fino al 111 trim.
2010.

007.314.11 Manutenzione centrale termica
Adattamento della previsione di costo sulla scorta dei dati storici.
007.427.04 Affitto RIO/boulder

Cfr. commento nel capitolo 3.2. Commento per genere di conto / Redditi della
sostanza.

3.4.2 Sicurezza pubblica

111.318.02 Servizio Sorveglianza Piano

L’incremento del costo, € da imputare al prolungamento dell’apertura annuale locale
discoteca locale.

111.352.04 Polizia Locarno per gestione multe

Adattamento dei costi sulla base del volume globale inerente la gestione delle multe.
111.437.01 Contravvenzioni valle

111.437.02 Contravvenzioni Piano

Adattamento della previsione di ricavo sulla scorta dei dati consuntivati fino al 11l
trim. 2010 e come pure dallo storico.

La riduzione dell'incasso, per il Piano, & dovuto al potenziamento dell’area di
parcheggio con il relativo servizio shuttle destinato agli avventori della discoteca
locale, cosi da ridurre il numero di auto posteggiate fuori dagli appositi spazi soggetti
a contravvenzione LCStr.

3.4.3 Educazione

220.301.07 Assegni figli
220.436.03 Rimborso assegni figli
Valutazione dei costi/ricavi, sulla scorta delle nuove disposizioni legali.

220.302.01 Stipendio docenti Sl

L'aumento & da ricondurre alla reintegrazione delle docenti nominate al grado
d’occupazione stabilito dall’atto di nomina. La prima gia a partire dal’anno scolastico
2009/2010 e la seconda dall’anno scolastico 2010/2011.
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220.352.02 Contributo scuola infanzia Brione Verzasca

Per I'anno 2011 non ci sono bambini in eta prescolare che usufruiranno di tale
servizio.

221.352.01 Contributo cons. scol. Brione Verzasca (ex Vogorno)

La diminuzione del costo e sulla base dei bambini in eta scolare che usufruiranno di
tale servizio.

221.352.02 Partecipazione insegnante speciale

Essendo la struttura salariale simile al consuntivo 2009, & stato valutato e inserito il
costo di CHF 131'300.—.

221.366.06 Contributi SM Gordola/ZTrasporti

L’aumento del costo e dovuto all'incremento degli alunni che frequentano la SM.

3.4.4 Previdenza sociale

550.361.01 Part. spese AM/PC/AVS/AI

Essendo aumentato il gettito d’'imposta cantonale per comune (cfr. commento del
capitolo 3.1 Situazione generale), maggiore € il finanziamento comunale alla
partecipazione di queste spese.

554.361.03 Collocamento minorenni in istituti Al

Essendo aumentati le basi di calcolo (gettito d'imposta cantonale per comune e la
percentuale di prelievo), maggiore e il finanziamento comunale alla partecipazione di
queste spese.

557.362.01 Contributi per anziani ospiti di istituti

Essendo aumentati le basi di calcolo (gettito d’'imposta cantonale per comune, la
percentuale di prelievo e il numero degli anziani ospitati), maggiore ¢ il finanziamento
comunale alla partecipazione di queste spese.

558.365.02 Contributi per il SACD/ALVAD

Essendo aumentati le basi di calcolo (gettito d'imposta cantonale per comune e la
percentuale di prelievo), maggiore e il finanziamento comunale alla partecipazione di
queste spese.

558.365.03 Contributi per i servizi di appoggio

Essendo aumentati le basi di calcolo (gettito d'imposta cantonale per comune e la
percentuale di prelievo), maggiore e il finanziamento comunale alla partecipazione di
queste spese.

3.4.5 Traffico

662.301.01 Stipendio operai comunali

Cfr. commento del capitolo 2.2.4 Risorse umane.

662.303.01 Contributi AVS/AD/AI/ZIPG

662.304.01 Premio Cassa Pensione

662.305.01 Premi assicurazione infortuni

662.305.02 Premi assicurazione malattia

Essendo diminuita la massa salariale, giocoforza si sono modificati i contributi sociali
a carico del Comune.

662.314.07 Manutenzione posteggi

L'aumento e da destinare alla pavimentazione del posteggio comunale in zona
Cazzana.
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662.315.01 Manutenzione veicoli comunali

Essendo stato approvato, lo scorso dicembre 2010, [l'acquisto del veicolo
multifunzionale (cfr. MM 6/2010 concernente il credito di CHF 100°000.— da destinare
all’acquisto di un veicolo multifunzionale, per la squadra esterna), il quale entrera in
funzione il prossimo dicembre 2010, si prevede la diminuzione dei costi di
manutenzione da destinare al parco veicoli.

662.427.01 Parchimetri Valle

Adattamento della previsione di ricavo sulla scorta dei dati consuntivati fino al 11l
trim. 2010 e come pure dallo storico.

665.362.01 Partecipazione servizio trasporti urbani

A seguito della modifica concernente la Legge sui trasporti pubblici del 17.12.2008,
sono aumentati i parametri di prelievo a carico dei comuni che, nel preventivo 2010
non sono stati tenuti in debita considerazione.

3.4.6 Protezione ambiente e sistemazione territorio

771.314.01 Manutenzione canalizzazioni
Adattamento del’onere sulla scorta dei dati consuntivati e come pure dallo storico.
771.352.01 Partecipazione CDV (ex CDL)

A seguito dell’entrata in funzione del Consorzio depurazione Verbano, i costi di

gestione che ne risultano, sono quelli indicati a preventivo (cfr. MM 4/2009

concernente:

- lo scioglimento del Consorzio depurazione delle acque Locarno e dintorni;

- la costituzione del Consorzio per la depurazione delle acque del Verbano (CDV)
e approvazione del relativo statuto;

- la richiesta di un credito di CHF 127'100.— quale compensazione finanziaria per
I'apporto delle opere consortili al nuovo Consorzio unico (CDV).

771.434.03 Tassa industrie

L’aumento € da attribuire alle informazioni inerenti i costi che il CDV ci trasmette e
per i quali sono da noi fatturati ad una azienda locale.

772.352.01 Servizio raccolta rifiuti

772.434.04 Tassa base rifiuti

772.434.05 Tassa sul sacco rifiuti

Come dalle spiegazioni del capitolo 2.2.1 Gestione rifiuti abbiamo un aumento della
produzione di RSU.

Con la gestione sistematica degli abbonamenti abbinati alle mutazioni del registro
controllo abitanti e delle imprese, abbinata alla vendita dei sacchi ufficiali, si
raggiunge un grado di copertura dei costi dell’'89.90 %, abbondantemente al di sopra
del limite dell’80 % fissato dalla SEL.

778.318.02 Controllo impianti di combustione

778.436.01 Tassa per controllo impianti combustione

Durante I'anno 2011 si dara avvio ai controlli del X1V ciclo.

3.4.7 Economia pubblica

886.410.01 Tributo Comunale SES

Cfr. commento del capitolo 2.2.2 Approvvigionamento energetico.
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3.4.8 Finanze e imposte

990.400.03 Imposte alla fonte
Cfr. commento del capitolo 2.2.3 Imposte alla fonte.
992.444.03 Contr. localizzazione geografica

Cfr. commento del capitolo 3.2 Commento per genere di conto / 44 Contributi
senza fine specifico.

994.322.01 Interessi passivi

Cfr. commento del capitolo 3.2 Commento per genere di conto / 32 Interessi
passivi.

999.331.01 Ammortamenti beni amministrativi
Cfr. commento del capitolo 3.2 Commento per genere di conto / 33
Ammortamenti.

4 Conto degli investimenti

Richiamiamo l'art. 18 RgfLOC, il quale stabilisce I'obbligo d’iscrizione delle previsioni
d’entrata e di uscita per le opere gia votate o da votare che toccano il periodo
amministrativo oggetto di discussione.

Vi rimandiamo pertanto ai MM precedentemente votati o annessi all’attuale ordine del
giorno.

4.1 Amministrazione generale

005.503.01 Lavori diversi Casa comunale

Cfr. MM 9/2009 concernente il credito quadro di CHF 210'000.— da destinare alla
sistemazione degli stabili comunali.

007.503.01 Lavori diversi Centro scolastico
Cfr. MM 9/2009 concernente il credito quadro di CHF 210'000.— da destinare alla
sistemazione degli stabili comunali.

4.2 Traffico

661.561.01 Opere strade locarnese e Valle Maggia

Cfr. MM 12/2006 concernente la richiesta di un credito di fr. 168’130.— per la
partecipazione ai costi di realizzazione delle opere regionali di priorita 1 previste dal
piano dei trasporti del locarnese e Valle Maggia.

La CIT ci ha informati delladeguamento in data 20 settembre 2010.

662.501.22 Credito quadro strade

Cfr. MM 8/2009 concernente il credito quadro di CHF 800'000.— da destinare alla
sistemazione delle strade e piazze comunali.

4.3 Protezione ambiente e sistemazione territorio

774.589.01 Spurgo cimitero

Cfr. MM 10/2009 concernente il credito di CHF 110'000.— da destinare agli spurghi e
ai nuovi arredi dei cimiteri comunali di Lavertezzo Piano e Valle.
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4.4 Economia pubblica

881.501.01 Opere premunizione caduta massi Malpensata

Cfr. MM 13/2009 concernente il credito quadro di CHF 510'000.— da destinare alle
opere di premunizione per la caduta sassi in zona Malpensata.

5 Conclusioni

5.1 Aspetti procedurali e formali

Quoziente di voto: per l'approvazione del preventivo € sufficiente la maggioranza
semplice, ritenuto che i voti affermativi devono raggiungere almeno un terzo (7) dei
membri del Consiglio comunale (art. 61 cpv 1 LOC).

Collisione di interesse: nessun consigliere si trova in una situazione di collisione di
interesse (art. 32, 64 e 83 LOC).

Referendum facoltativo: la decisione del Consiglio comunale non sottosta al referendum
facoltativo (art. 75 LOC).

52 Attribuzione MM (art. 10 RALOC)

Richiamati gli art. 45 RALOC, 172 LOC e 45 ROC, si attribuisce alla

Commissione della gestione

I’'esame del seguente MM.

Si invita a voler esaminare ed allestire, per iscritto, il rapporto commissionale, il quale
dovra essere depositato, presso la Cancelleria comunale, almeno sette giorni prima
della seduta del Consiglio comunale (art. 71 LOC).

La domanda per I'ottenimento della documentazione o della presenza del Capo
dicastero ci dovra pervenire in forma scritta almeno 7 giorni prima della data
dei lavori commissionali.

5.3 Proposta di decisione

Visto quanto sopra esposto, richiamato l'art. 13 let. c) LOC, vi invitiamo a voler
approvare:

1. il preventivo per I'anno 2011, il quale & cosi composto:
totale spese correnti CHF 5'553'450.00
totale ricavi correnti CHF 2'350'750.00
fabbisogno d’imposta CHF 3'202'700.00
gettito d’'imposta (moltiplicatore al 100%0) CHF 2'542'800.00
risultato d’esercizio CHF -659'900.00

PER IL MUNICIPIO DI LAVERTEZ
Il,Sindaco: Il Segre

e 2L

R. Bacciarini
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6
art.
Bak

ca.
Cds

Cfr./cfr.

CHF
Kof

L.
LCStr
let.
LOC
LPi

MM
mio.
MP

PF

PG

PIL

R.
RALOC
RgfLOC
RL

RM
RSU
ROC
ROD
SECO
SEL
SES

TI
USTAT

Abbreviazioni

articolo/articoli.
Basel Economics.
circa.

Consiglio di Stato.
confronta.

franchi svizzeri.

R]

Centro per le analisi congiunturali della Scuola politecnica federale di

Zurigo.

legge.

Legge circolazione stradale.
lettera.

legge organica comunale.

legge perequazione intercomunale.
messaggio municipale.

milione/i.

moltiplicatore politico.

persone fisiche.

persone giuridiche.

prodotto interno lordo.
regolamento.

regolamento d’applicazione della legge organica comunale.

regolamento sulla gestione finanziaria e contabilita dei comuni.

raccolta delle leggi ticinesi.
risoluzione municipale.

rifiuti solidi urbani.

regolamento organico comunale.
regolamento organico dipendenti.
Segretariato di stato dell’economia.
Sezione enti locali.

Societa elettrica sopracenerina.
Ticino.

Ufficio statistica ticinese.
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