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Il presente piano finanziario & suddiviso nei seguenti capitoli:

1. Premessa

2. Approccio e ipotesi di lavoro

3.  Situazione attuale

4.  Piano finanziario 2017-2021
4.1 Politica dinvestimento

4.2 Altri indicatori finanziari

5.  Conclusioni

Allegato 1: Bilancio patrimoniale 2017-2021
Allegato 2: Gestione corrente 2017-2021
Allegato 3: Conti di chiusura 2017-2021

Allegato 4: Piano delle opere 2017-2021



1. Premessa

II presente piano finanziario contiene dati ed informazioni di carattere finanziario e socio-
economico riguardanti il Comune di Lavertezzo per il periodo 2017-2021 e permette cosi di
aggiornare i dati contenuti nel piano finanziario 2015-2018 allestito nell‘ottobre 2014. E
uno strumento di lavoro che si prefigge di mettere a disposizione dei vari organi comunali
una “radiografia” del Comune. Questo per permettere di programmare, con la dovuta
ponderazione, la politica comunale in materia di scelte di spesa e di investimenti in opere e

servizi.

Il piano contiene le indicazioni minime richieste dalla Legge Organica Comunale (LOC), in
particolare per quanto riguarda:

- le spese ed i ricavi della gestione corrente;

- gli investimenti;

- il fabbisogno finanziario ed il possibile finanziamento;

- l'evoluzione del patrimonio, dei debiti e del capitale proprio.

In ossequio alle disposizioni legali il piano & di regola allestito per un periodo di quattro
anni a partire dall’'anno successivo a quello del rinnovo dei poteri comunali. Per avere una
corretta evoluzione dei dati di bilancio e di gestione corrente abbiamo considerato i dati
definitivi di consuntivo 2016, che unitamente a quelli di preventivo 2017 e 2018, ci hanno
permesso di allestire un piano finanziario per il periodo 2017-2021.

Un aggiornamento del piano finanziario a scadenze regolari € da prevedere, in modo
particolare quando dovessero manifestarsi degli eventi finanziari straordinari come ad
esempio dei cambiamenti significativi nel riparto degli oneri e delle competenze fra
Cantone e Comuni o ancora a causa di modifiche di legge tributaria con conseguente

variazione delle risorse fiscali.

Le previsioni macroeconomiche (andamento tassi interesse, crescita economica, ecc.),
come pure questioni a carattere piu locale e regionale (evoluzione della popolazione,
cambiamenti della politica fiscale, ridiscussione del livellamento finanziario fra Cantoni e/o
fra Comuni, ecc.) rendono di fatto complesso ed incerto lallestimento di un piano
finanziario e risultera pertanto importante rivederne il contenuto al momento in cui dei
cambiamenti importanti sono in atto. Una situazione finanziaria delicata del Comune &
pure motivo d’aggiornamento e di monitoraggio costante del piano.



2. Approccio e ipotesi di lavoro

Come indicato nelle premesse, il presente piano & essenzialmente basato sui dati di
consuntivo 2016 e preventivo 2017-2018, ma il processo iterativo al quale i si & ispirati,
comporta la presa in considerazione di nuovi fattori che permettono degli adeguamenti
progressivi. Per questo motivo un raffronto dei dati del piano con quelli di preventivo
2017-2018 potrebbe evidenziare alcune discordanze.

Concretamente si & proceduto ad applicare in modo discrezionale alcune modifiche rispetto
alla situazione presentata. Cosi facendo il documento non si limita ad illustrare
semplicemente lo sviluppo del conto di gestione corrente e degli investimenti per i
prossimi quattro anni, ma fornisce delle chiare indicazioni sulle misure necessarie da
prendere per correggere determinate tendenze.

L'allestimento di un piano finanziario a medio termine esige la scelta di chiare ipotesi di
lavoro, come pure la presa in considerazione di eventuali singole specificitd e
caratteristiche del Comune di Lavertezzo.

Fra le principali ipotesi di lavora distinguiamo:

Moltiplicatore politico: 100%

Tasso d'inflazione: 0.75% p.a. per il periodo
2019-2021

Tasso di rincaro dei costi del personale: nessun rincaro

Ammortamenti amministrativi e patrimoniali: (tassi medi d’ammortamento
previsti nel piano - escluse
opere di canalizzazione)

Le nuove disposizioni legali prevedono di passare daflattuale tasso 2017: 9.5%
dammortamento minimo del 5% all8% a partire dal 2017 2018: 9.4%

2019: 9.6%

2020: 9.7%
2021: 9.7%



Tassi d'interesse sui prestiti a medio e lungo termine:

Evoluzione gettito delle persone fisiche:

Evoluzione gettito delle persone giuridiche:

Investimenti netti:

Per gli Investimenti si & preso in considerazione, su indicazioni del
Municipio e dell/Amministrazione comunale, le entrate-uscite lorde
elencate nel piano delle opere. Ulteriori osservazioni al capitolo
investimenti.

2017: 0.85%
2018: 0.70%
2019: 0.80%
2020: 0.90%
2021: 1%

2018: +2.30%
2019: +2.60%
2020: +2.70%
2021: +2.80%

uguale alle persone fisiche

2017: CHF 355’600
2018: CHF 1153910
2019: CHF 588700
2020: CHF 436’000
2021: CHF 5000



3. Situazione attuale

Per quanto riguarda la situazione finanziaria attuale abbiamo preso in considerazione il
periodo 2013-2016 analizzando i dati pubblicati dal Cantone come pure quelli di
consuntivo a noi noti.

Negli ultimi anni, ad eccezione del 2013 con un avanzo di CHF 482'000, il Comune di
Lavertezzo ha registrato dei risultati negativi. Nel 2014 il disavanzo & stato di CHF 308'500,
ridottosi poi a CHF 114100 nel 2015 e a CHF 82'300 nell'ultimo consuntivo 2016. I|
risultato straordinario del 2013 ha permesso di mantenere una sostanziale stabilita
dell’eccedenza passiva che a fine 2016 raggiungeva i CHF 805'422 (era di CHF 782’500 al
31 dicembre 2012).

Il debito pubblico, che era di CHF 11.230 mio. nel 2013, & costantemente sceso sino a
raggiungere i CHF 9.467 mio. a fine 2016.

L'indice di forza finanziaria (IFF)* & discontinuo e in discesa:

IFF11-12 1IFF13-14 IFF15-16 IFF17-18
78.10 85.90 81.46 73.50

Nel biennio 2017/2018 IIFF scende a punti 73.50 confermande un trend negativo gia
registrato nel 2015-2016. Con un indice situato entro il 70 ed il 90 il Comune di Lavertezzo
si situa nella categoria dei Comuni finanziariamente medi della zona superiore.

I recenti aggiornamenti inerenti il gettito fiscale comunale evidenziano una importante
crescita. Gli ultimi dati accertati (anno 2014) mostrano una crescita del gettito complessivo
di CHF 1'102'629 rispetto al 2013 (+45%). Questa crescita straordinaria & influenzata
dall'accertamento 2013 dell'imposta alla fonte che registrava un saldo negativo di CHF
-236'734. Senza questa correzione stimiamo comunque una crescita di gettito pari a circa
il 20%. Incoraggiante & I'evoluzione della componente principale di gettito (quella delle
persone fisiche) che negli ultimi 5 anni & passata da CHF 1.646 mio. a CHF 1.908 mio.
Ancora pil significativa la crescita di gettito delle persone giuridiche passato a CHF
1'070'000 rispetto ai ca. CHF 750'000 sul periodo 2011-2013.

Le varie componenti di gettito ed il dettaglio sull'evoluzione delle risorse fiscali per il
periodo 2009-2014 sono riportati alla pagina seguente:

! |"indice di forza finanziaria o di capacita finanziaria & il parametro usato per indicare la forza finanziaria dei
Comuni. Esso & determinato tenendo conto di alcuni fattori che, per loro natura, sono idonei all'espressione
della capacita finanziaria di un Comune. I fattori (o sottoindici) che lo compongono sono fissati nell‘art. 9 LPI
con la necessaria ponderazione a seconda del valore; si tratta: del gettito delle risorse fiscali pro-capite
(valore triplo), del gettito IFD pro-capite (valore semplice), della % dei contribuenti soggetti all'IFD (valore
semplice), del rapporto fra fabbisogno di consuntivo e gettito dellimposta cantonale (valore doppio) e
dell’'evoluzione della popolazione (valore semplice).
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4, Piano finanziario 2017-2021

Le previsioni finanziarie per il periodo 2017-2021, con un moltiplicatore dimposta al 100%
su tutto I'arco del piano, evidenziano i seguenti risultati globali:

Disavanzo totale di CHF 182300 (media = CHF 36'460/anno)
con un autofinanziamento di CHF 3'790400 (media = CHF 758'080/anno)
e una variaz. debito pubblico di CHF -1'251'200 (media = CHF -250'240/anno)

Gli indicatori sopra menzionati mostrano come, grazie anche all'importante incremento del
gettito base, la situazione finanziaria sia in netto miglioramento rispetto al recente
passato. Questo permette, grazie pure ad un previsto volume d'investimenti sopportabile,
di raggiungere un equilibrio finanziario a medio-lungo termine (art. 151 LOC).

Grazie ai buoni valori di autofinanziamento il debito pubblico passa da CHF 9'467'000 nel
2016 a CHF 8'295'000 alla fine del 2021 con una diminuzione di CHF 1'172'000 Per quanto
riguarda il debito pubblico pro-capite, lo stesso passa da CHF 7182 a CHF 5’735 alla
fine del piano finanziario. Il debito pubblico, nonostante Iimportante miglioramento
riscontrato in questi anni, si mantiene su livelli che vengono definiti “eccessivi”. Esso
supera i valori medi cantonali che nel 2015 si attestavano a CHF 4'512. Quale paragone in
un contesto regionale ci sembra interessante osservare che la situazione nella regione
“Locarnese e Vallemaggia” & pari, sempre nel 2015, a CHF 4'066.

L'evoluzione del debito pubblico pro-capite per il Comune di Lavertezzo & la seguente
(valori in CHF):

Consuntivo Piano finanziario
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Debito pubblico pro-capite 7'182 6'666 6'962 6'777 6'426 5'735
Interpretazione eccessivo | eccessivo  eccessivo  eccessivo  eccessivo  eacessivo

In merito all'eccedenza passiva, dagli attuali CHF 0.805 mio. si passa alla fine del piano
a CHF 0.988 mio.. Ci sembra opportuno rilevare che nel presente piano finanziario non
abbiamo proceduto ad un ammortamento dell’eccedenza passiva come richiesto all’art.
158 cpv. 5 LOC che cita: “'eccedenza passiva deve essere ammortizzata entro quattro
anni”. Ricordiamo al proposito che il Comune & inserito in un progetto aggregativo che
comporta un riconoscimento di un contributo di risanamento pari a CHF 2'600'000 oltre ad
un‘indennita di CHF 1'300'000 per lo scorporo dei beni amministrativi e altri beni- immobili
siti in Valle.

Come indicato precedentemente nelle ipotesi di lavoro il piano richiede il mantenimento
del moltiplicatore politico al 100%. Alla luce dei risultati previsti si situa di alcuni punti



inferiore a quello aritmetico su tutto Varco del piano (eccezione 2017 e 2021 con un
+2%).

Consuntivo Piano finanziario
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Moltiplicatore politico 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Moltiplicatore aritmetico 103% 98% 105% 104% 101% 98%
Differenza artimetico/politico 3% -2% 5% 4% 1% -2%

Il moltiplicatore aritmetico va considerato con estrema prudenza in quanto i risultati si
basano su delle ipotesi di lavoro che abbiamo descritto in precedenza. Pertanto
risultera indispensabile verificare se queste ipotesi si realizzeranno nel futuro e
confrontare quindi I'evoluzione della situazione reale con quella prevista nel
piano.

A questo proposito va sottolineato come sia necessario un rigoroso controllo sullo sviluppo
delle finanze del Comune attraverso un aggiornamento costante del piano finanziario.

Oltre alla regolare verifica del rispetto delle ipotesi di lavoro, vanno monitorate quelle
entrate ed uscite che non possono essere al momento considerate in quanto difficilmente

prevedibili.

Dal profilo delle risorse fiscali abbiamo ritenuto necessario eseguire un aggiornamento a
fine ottobre 2017 sulla valutazione del gettito fiscale per I'anno 2015. Questa valutazione
ha portato dei risultati rassicuranti che evidenziano un‘evoluzione pasitiva come peraltro
confermato dall’'ultimo accertamento di gettito. Il gettito fiscale comunale utilizzato quale
base di partenza del presente piano (anno 2017) al quale vanno poi applicati i dati di
crescita descritti nelle ipotesi di lavoro, risulta cosi suddiviso:

Imposta sul reddito e sulla sostanza (persone fisiche)  CHF 1'980°000
Imposta sull’utile e sul capitale (persone giuridiche) CHF 1'070°000
Imposta personale CHF 40000
Imposta immobiliare comunale CHF 216000
Totale gettito fiscale comunale 2017 CHF 3'306°000

Per quanto riguarda |'evoluzione del gettito fiscale per le persone fisiche e giuridiche si
sono considerati i parametri per I'elaborazione dei piani finanziari e dei preventivi messi a
disposizione dalla sezione delle finanze nel luglio 2017 (aggiornamento BAK luglio 2017).
Inoltre per le persone fisiche abbiamo tenuto conto della valutazione di incremento
dellimposta sulla sostanza (CHF 76'000 ca.) a partire dal 2017 a seguito dell'aumento dei
valori di stima immobiliare.

Per le altre categorie di risorse fiscali non abbiamo previsto, a titolo prudenziale, degli
importanti aumenti sullarco del piano. In particolare per I'imposta alla fonte, che ha subito
importanti variazioni in questi anni, abbiamo prudenzialmente considerato un importo
complessivo di CHF 300'000. Per quanto riguarda le sopravvenienze d’imposta, che sono
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state all‘origine dei buoni degli ultimi anni (ne sono state registrate CHF 447951 nel 2016
e CHF 213848 nel 2015) abbiamo stimato delle ulteriori entrate residue di CHF 1 mio.
ripartite proporzionalmente sull'arco del piano finanziario. Tali sopravvenienze sono
essenzialmente inerenti ad imposte per gli anni 2014, 2015 e 2016.

L’evoluzione delle risorse fiscali comunali (con MP100%) risulta essere la seguente

(importi in CHF 1'000):

Consuntivo Piano finanziario
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Imposte persone fisiche 2'240.5 2'220.0 2'265.9 2'318.9 2'375.3 2'435.4
- imposte su reddito e sostanza 1'772.5 1'980.0 2'025.5 2'078.2 2'134.3 2'194.1
- imposta personale 20.0 40.0 40.3 40.7 41.0 41.4
- soprawenienze d'imposta 448.0 200.0 200.0 200.0 200.0 200.0
Imposte persone giuridiche 778.5 1'070.0 1'094.6 1'123.1 1'153.4 1'185.7
- imposte su utile e capitale 778.5 1'070.0 1'094.6 1'123.1 1'153.4 1'185.7
Imposta alla fonte 286.8 300.0 300.0 300.0 300.0 300.0
Imposta immobiliare comunale 173.0 215.9 215.9 219.2 222.6 226.0




mio. per il periodo 2017-2021.

1l piano opere presentato prevede per il periodo 2017-2021 un importo netto complessivo
d'investimento di CHF 2'539'210 (pari ad un valore medio annuo di CHF 507'842). Se
prendiamo in considerazione gli ultimi 5 anni (periodo 2012-2016) notiamo che gli
investimenti netti del Comune sono stati di CHF 650°800 pari ad un valore annuo medio di

CHF 130'160.

Il dettaglio dei singoli investimenti € riportato al piano delle opere all‘allegato 4.



























